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Objetivo da Auditoria Interna Governamental:
“Agregar valor a gestao, contribuindo para a melhoria da eficacia dos controles,
do gerenciamento de riscos e da governanca”
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QUAL O TRABALHO REALIZADO POR QUE A AUD REALIZOU ESTE
PELA AUD? TRABALHO?

Trata-se de auditoria extraordindria ao PAINT/2019, face a
, . . solicitacdo de avaliagdo dos programas Procomités, Progestao e
Trata, este Relatério de Auditoria, do resultado Qualidggua por parte das coordenacdes responsdveis,
(S EINY N CETFET RN SR EINE S eIl o\solidadas no Encontro de Boas Préticas dos Programas por
(V]I =Te (o wleloTe [VpAe [ R o =1 WA\ VAV o (eTeIUTICIM rcsultado da ANA, ocorrido em 2 de julho de 2019, conforme
Progestdo e Qualiagua. Memoria de Reunido n2 40/2019. Registra-se que o Relatério de
Auditoria n2 1/2018/AUD ja havia sinalizado a necessidade de
(O R {1 F 1 T LR o SNZ 1 L A e o e [E ] l=a1 -l trabalhos para verificacdo da conformidade quanto a aplicagdo
verificar se os recursos transferidos pela Agéncia, dos recursos transferidos pela ANA aos Estados, no ambito dos
referidos programas.

aos 6rgaos gestores dos estados de Mato Grosso

do Sul, Minas Gerais, Rondonia e Sergipe, foram QUA'S AS CONCLUSGES DA AUD?

aplicados exclusivamente nas agdes constantes
IR T oo e A L IR M E R ULl Consoante os trabalhos realizados, foi possivel verificar avango

na gestdo de recursos hidricos nos Estados de RO, SE, MG e MS,
a partir da implementagdo dos Programas Progestdo, Qualidgua
e Procomités, que trouxeram alguns resultados importantes tais

hidri de f leci 4o si como: elaboragdo de plano de recursos hidricos estadual,
recursos hidricos e de tortalecimento do sistema implantacdo do processo de outorgas, das salas de

R ELIEINCIN-CIELNEINCINGIC N MVNIICIEN |\ hitoramento, ampliacio da rede de monitoramento da
(Progestdo) e de monitoramento, divulgagdo e qualidade de d&gua, avancos na implementacdo da PNSB,
avaliagdo da qualidade das dguas (Qualidgua). estruturagdo do banco de cadastro de empreendedores de
barragens, aprimoramento da gestdo de eventos criticos etc.
(0F ] N =Y = e DI I o o] Sl IRe [ MR =1 o I [l MMt [l NGO obstante esses resultados, € importante destacar algumas
incluiu aspectos relacionados & conformidade dificuldades relatadas pelos respectivos o¢rgdos gestores

legal dos procedimentos de contratacio de bens e estaduais que podem afetar a execucdo dos referidos
servicos pelos 6rgios estaduais ou a pertinéncia e programas, se nao forem adotadas medidas para mitigar esses

- . riscos. Tais dificuldades relacionam-se, especialmente, ao
razoabilidade dessas despesas, em virtude da . , :
) ~ quadro de pessoal disponivel, considerando seu tamanho por
configuracdo do aporte de recursos em forma de

£ S vezes reduzido, a alta rotatividade e a necessidade de constante
LTl e INE T C eI QG sEI Ly eIl NC NI ) citacdo técnica, como também as eventuais dificuldades

federado, além de ndo exigir prestacdo de contas. EERIINEIEIGTEY orcamentaria e financeira para acesso aos
Por outro lado, os exames também pretenderam [REe eI lRe [or:[s [ 1)
avaliar a organizagdo e mobilizagdo de recursos

humanos e materiais para as agdes necessarias ao As verificagbes em campo por parte da equipe da auditoria
CIIeE g[S ENRISIE NN EIMMVEDE IS [ R ECTIeE o itiram identificar a materializacio de riscos outrora
avangos na gestdo de recursos hidricos pelos mapeados pela SAS e SGH, com apoio da AUD, quando da
estados com a implementag¢do dos programas. construcdo de suas matrizes, como também identificar outros
riscos na implementacao dos Programas pelos érgaos gestores.

entes. Tais a¢des devem ser voltadas ao
fortalecimento dos comités de bacias
hidrograficas (Procomités), de gerenciamento de

Por fim, constatou-se que, de um modo geral, os recursos estao
sendo aplicados de acordo com as finalidades constantes nos
contratos dos respectivos Programas, com excecao do Estado
de Sergipe, o qual ndo foi possivel avaliar as despesas, em
virtude da auséncia de controles gerenciais especificos para
acompanhamento dos Programas.

QUAIS OS PRINCIPAIS PONTOS DE ATENCAO?

Necessidade de devolugdo de recursos a conta dos Programas Progestdo e Qualidgua, no Estado de MS.
Necessidade de aprimoramentos no controle finalistico, pela ANA e 6rgdos gestores estaduais, sobre a finalidade na
aplicagdo dos recursos repassados no ambito dos Programas.

Necessidade de articulagdo entre as Uorgs/ANA, visando a eliminar a captagdo de dados redundantes.

Necessidade de realizagdo de nova auditoria no Estado de Sergipe haja vista as constatagdes realizadas pela AUD e SAS.

Sugestdo de estudar oportunidade e pertinéncia da jungdo dos Programas Progestdo e Procomités, haja vista sua
E convergéncia, com a consequente reduc¢do de custos administrativos tanto para a ANA quanto para os érgaos gestores
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1. INTRODUCAO

1.1 O presente relatério versa sobre os trabalhos de auditoria realizados nos programas por resultado
conduzidos pela ANA (Procomités, Progestdo e Qualidgua), objetivando primordialmente verificar se
os recursos transferidos pela agéncia, aos érgdos gestores dos estados de Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Rondbnia e Sergipe, foram aplicados exclusivamente nas ag¢des respectivas, conforme as
condi¢des contratuais firmadas com esses entes. Tais acdes devem ser voltadas ao fortalecimento dos
comités de bacias hidrograficas (Procomités), de gerenciamento de recursos hidricos e de
fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos (Progestdo) e de
monitoramento, divulgacdo e avaliacdo da qualidade das dguas (Qualidgua).

1.2 Trata-se de auditoria extraordindria ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019, face a
solicitagdo por parte das coordenagdes responsaveis pelos referidos programas, ratificada no encontro
de boas praticas dos programas por resultado da ANA, ocorrido em 2 de julho de 2019, conforme
Memoéria de Reunido n® 40/2019. Cabe ressaltar que o Relatério de Auditoria n2 1/2018/AUD
(doc.15611/2018) ja havia sinalizado a necessidade de futuros trabalhos para verificar a conformidade
da aplicacdo dos recursos transferidos.

1.3 Importa lembrar que o escopo dos trabalhos ndo incluiu aspectos relacionados a conformidade legal
dos procedimentos de contratacdo de bens e servicos pelos drgdos estaduais ou a pertinéncia e
razoabilidade dessas despesas, em virtude da configuracao do aporte de recursos em forma de doacao,
passando a compor o patrimonio do ente federado, além de n3o exigir prestagdo de contas. Por outro
lado, os exames também pretenderam avaliar a organiza¢do e mobilizacdo de recursos humanos e
materiais para as acGes necessarias ao alcance das metas pactuadas, assim como os avangos na gestdo
de recursos hidricos pelos estados com a implementac¢do dos programas.

1.4 Dos quatro estados analisados, pontua-se que Minas Gerais e RondoOnia ainda ndo haviam firmado
contrato do Procomités até o encerramento dos trabalhos. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo
das atividades de auditoria, realizado por meio de andlise documental, testes de verificacdo e
entrevistas com as equipes técnicas dos drgdos gestores estaduais.

1.5 Este relatério divide-se em quatro partes: i) introdugdo; ii) contextualizacdo dos programas; iii)
descricdo dos exames em cada estado; e iv) conclusdo, além do respectivo plano de a¢do, em anexo,
apresentando medidas saneadoras para as constatagdes do trabalho.

2. CONTEXTUALIZAGAO DOS PROGRAMAS

2.1 A Lei n? 9.433/97 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, do

qual destacam-se como integrantes a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os conselhos de recursos
hidricos dos estados e do Distrito Federal e os 6rgaos dos poderes executivos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos. O
art. 39, IV, da referida lei dispGe que a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com a dos
setores usuarios e os planejamentos regional, estadual e nacional deve constituir-se em diretriz geral
de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Complementa-se, no
art. 49, que a “Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum”.

2.2 Posteriormente, a Lei n2 9.984/2000 estabeleceu, conforme o art. 42, que a atuacdo da ANA obedecera
aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNRH, a ser desenvolvida em articulacdo com
orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do SINGREH. Cabe a ANA organizar, implantar e
gerir o Sistema nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), como também promover a
OLA0) 4
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coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeorolédgica nacional, em
articulagdo com érgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias.

2.3 Com base nesses fundamentos, em 21 de margo de 2013, por meio da Resolugdao ANA n? 379, foi
aprovado o Regulamento do Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas —
Progestao, com vistas a promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de
regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual, e fortalecer o modelo brasileiro
de governanga das aguas, integrado, descentralizado e participativo. Para o primeiro ciclo, cada
parcela a ser recebida pelo Estado é de no maximo RS 750.000,00, totalizando R$3.750.000,00 para
todo o Ciclo I.

2.3.1 Em7deagostode 2017, a Resolugdao ANA n2 1.506 instituiu o segundo ciclo do Progestdo, aumentando
o valor para até R$1.000.000,00, totalizando R$5.000.000,00 para todo o ciclo. Neste segundo periodo,
além da nova meta de cooperacgao federativa referente a capacitagdo em recursos hidricos, foi previsto
o atendimento aos seguintes critérios para célculo do fator de reducdo a ser aplicado sobre o valor de
repasse apurado na certificacao:

i) comprovacdo da gestdo patrimonial dos bens de propriedade da ANA em uso pelos estados;

ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos Hidricos pela Entidade Estadual a
Assembleia Legislativa;

iii) elaboragdo de plano plurianual de aplicagdo dos recursos financeiros e apresentacdo anual
dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e

iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

2.4 Jaem 21 de julho de 2014, por meio da Resolucdo ANA n2 1.040, alterada pela Resolugdo ANA n2 643,
de 27 de junho de 2016, foi lancado o Programa de Estimulo a Divulgacdo de dados de Qualidade de
Agua - Qualiagua, visando, especialmente, contribuir para a gestdo sistematica dos recursos hidricos,
através da divulgacdo de dados sobre a qualidade das aguas superficiais no Brasil e promover a
implementag3do da Rede Nacional de Qualidade de Agua— RNQA. Cabe registrar que, desde 2013, a ANA
investiu, no &mbito do Programa, cerca de R$12 milhdes em equipamentos de campo cedidos ao Distrito
Federal e a quinze estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Paranda, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, S50 Paulo e Sergipe (Ascom/ANA)

2.5 No que tange aos comités de bacias hidrograficas, estes integram o SINGREH e constituem o espago de
representacdo das comunidades das bacias hidrograficas, deliberando acerca dos instrumentos da
PNRH, em consonancia com os fundamentos da descentralizagdo e da participacdo estabelecidos na Lei
n29.433/97. Em atencdo as demandas dos comités e considerando os avancos propiciados pelos demais
programas da ANA, durante o XVIII Encontro de Bacias Hidrograficas— ENCOB em Salvador/BA, em 2016,
foi anunciado o langcamento do Programa Nacional de Fortalecimento de Bacias Hidrograficas —
Procomités, aprovando nesse mesmo ano as Resolugdes n? 1.190 e 1.595, com o objetivo de promover
o aprimoramento dos comités dos estados e do Distrito Federal por meio de apoio financeiro, em
resposta ao atendimento de metas que melhorem e superem as fragilidades.

2.5.1 Asupervisdo e coordenacao das atividades exercidas no ambito do Procomités e Progestdo sdo exercidas
pela Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS) e,
do Qualidgua, pela Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica Nacional (SGH).
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3. RESULTADO DOS EXAMES

3.1 Mato Grosso do Sul

Rio Formosinho — Zig Koch/ Banco de Imagens ANA.

PROGESTAO

3.1.1 Em 5 de dezembro de 2013, foi assinado o Contrato n2 89/2013 entre a ANA, a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac) e o Instituto de Meio ambiente
de Mato Grosso do Sul (Imasul), tendo por interveniente o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), visando a transferir recursos financeiros da ANA ao Imasul, na forma de pagamento pelo
alcance das metas de gerenciamento de recursos hidricos, relacionadas ao desenvolvimento e
fortalecimento institucional do SINGREH e de implementagdo dos instrumentos e das ferramentas de
apoio ao gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

3.1.2 Nos termos do referido Contrato, o Estado do Mato Grosso do Sul foi identificado na tipologia de
gestdo B, que representa média complexidade do processo de gestdo, tendo suas metas definidas a
partir dessa classificacdo. Em 20 de novembro de 2014, foi assinado o primeiro termo aditivo ao
Contrato n? 89/2013 alterando a sua Clausula Sétima, prorrogando a vigéncia de que trata a referida
clausula para 30 de setembro de 2018.

3.1.3 Parao Progestdo I, em 11 de outubro de 2018, as mesmas partes celebraram o Contrato n2 41/2018,
visando a transferir recursos da ANA a Entidade Estatual, na forma de pagamento pelo cumprimento
de metas de cooperacdo federativa, de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual e de
investimentos estaduais. Nesse segundo ciclo, a tipologia de gestdao do Estado permaneceu em B
(média complexidade do processo de gestdo).

3.1.4 Os recursos foram recebidos em conta bancaria especifica, mantida no Banco do Brasil, Agéncia 2576-
3, conta corrente 119492-5, conforme o Quadro 1:

6
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Quadro 1 — Repasses Progestiao MS

Certificagdo das metas

Data Valor (RS) ANA — Metas de Cooperagdo CERH — Metas de Gerenciamento
Federativa Estadual

09/12/2013  750.000,00 O contrato Progestdo n2 089/ANA/2013 foi assinado em 5/12/2013
05/06/2015 750.000,00 Atendimento integral das metas Atendimento integral
NT n2 4//2015/COAPP/SAS Resolugdo CERH/MS N2 026, 03 de
marco de 2015
14/03/2016 750.000,00 Atendimento integral das metas Atendimento integral
NT n2 7/2016/COAPP/SAS Resolugdo CERH/MS N2 036, 02 de

margo de 2016
19/07/2017 735.127,50 Atendimento parcial das metas 1.2; e Atendimento integral

|.5 Resolugdo CERH/MS N2 043, 23 de
NT n2 10/2017/COAPP/SAS fevereiro de 2017
08/08/2018 730.155,00 Atendimento parcial das metas I.2; 1.3 Atendimento integral
el4 Resolugdo CERH/MS N2 048, 26 de
NT n2 17/2018/COAPP/SAS marco de 2018
TOTAL 3.715.282,50

3.1.4.1 O grafico a seguir apresenta o gasto dos recursos do Progestdo de 2014 a outubro/2019, por tipo de
despesa. Conforme planilhas disponibilizadas pelo 6rgdo gestor estadual, percebe-se que o maior
desembolso, no periodo, se deu com a contratacdo de pessoal, representando 83% dos investimentos.

Grafico 1 — Aplicagao dos recursos do Progestiao MS

= Didrias e passagens
Material Permanente
= Contratagao de Pessoal
Servigos de informatica
= Realizagdo de eventos e agdes de

capacitagdo e treinamento
= Manutencao de Veiculos

Despesas com a rede hidrometeoroldgica
e sala de situacao

3.1.5 A equipe de auditoria realizou a conformidade amostral, em relagdo a destinacdo das despesas
relativas ao exercicio de 2018, confrontando-as com os desembolsos registrados nos extratos da conta
bancdria utilizada para movimentar os recursos do Progestdo, ficando constatado a aplicagdo na
finalidade a que se destina, nos termos previstos em contrato.

3.1.6 No Relatério Progestdao 2017, referente ao 52 periodo de certificagao, o Imasul informou que, por
imposicdo do Decreto Estadual n? 14.858/2017, houve a transferéncia da conta do Programa para a
conta do tesouro estadual do valor de RS 303.707,11, conforme informado pelo Oficio n2
462/GAB/SEMAGRO. Sobre o assunto, a Coordenacdo de Apoio e Articulagdo com o Poder Publico
(COAPP/SAS) se posicionou, mediante a Nota Técnica n? 17/2018/COAPP/SAS, assinalando a Clausula
Décima Segunda do Contrato no 089/ANA/2013, que dispde que os recursos repassados pelo
Progestdo devem ser aplicados exclusivamente em acdes de gestdo de recursos hidricos e no
fortalecimento dos Sistemas Estadual e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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3.1.6.1 Ainda, apds oitiva do Imasul quanto aos fatos constatados (Oficio n? 46/2018/SAS-ANA e Oficio n®
988/GAB/IMASUL), a equipe técnica da ANA solicitou que, por ocasido da primeira certificacdo do 22
ciclo do Progestao, aquele Instituto comprovasse o estorno do valor indevidamente transferido ao
Tesouro Estadual para a conta Progestdao do estado, com as corre¢des financeiras aplicaveis, além de
dar ciéncia do fato ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Contudo, a equipe de auditoria
verificou, em campo, que o valor retirado da conta do Progestdo em 27/10/2017, foi restituido em
19/7/2018 sem as devidas atualizagdes monetdrias.

Sobre a execugdo das a¢des do Progestdo pelo Imasul, foi relatado como dificuldades, pela equipe
local, a falta de unificacdo das informagdes solicitadas pela ANA, uma vez que dados semelhantes sdo
demandados em distintas planilhas para inclusdo nos sistemas da ANA (CNARH e Conjuntura, por
exemplo). Também, que o Governo do Estado utiliza o Sistema Siriema para alimentar diversos outros
sistemas de orgdos estaduais e federais. No entanto, o Sistema da ANA n3do possui compatibilidade,
tendo por consequéncia o preenchimento manual de diferentes planilhas pelo 6rgdo gestor, as quais
necessitam de rigoroso processo de conferéncia previamente ao encaminhamento a ANA, o que
demanda tempo demasiado das equipes daquele érgao.

3.1.7.1 Por ultimo, informou que, como os recursos transferidos pela ANA sdo alocados em fonte para atender
as regras do estado para os contratos firmados, todos os recursos dos contratos firmados com a ANA
sujeitaram-se ao contingenciamento promovido pelo drgdo fazendario estadual, fato esse que
perdurard até dezembro deste ano. Assim, segundo os técnicos do Imasul, os dispéndios dos
programas limitaram-se aos valores executados no exercicio anterior, dificultando, assim, a realiza¢do
de determinadas acdes do Progestao.

3.1.8 Poroutro lado, foi destacado que o Progestdo no Mato Grosso do Sul permitiu ao Imasul, entre outras,
realizar as seguintes ag¢des:

v implantag3o do processo de outorgas, em fase inicial no estado, por meio de processo on-
line;
v implantag3o da sala de situagdo de recursos hidricos, a qual conta com um funcionério efetivo

do estado e trés contratados tempordrios;

v/ acompanhamento, pelos membros do Progest3o, das fiscalizacdes e vistorias realizadas pelo
Imasul em ag¢des referentes a recursos hidricos;

v implementacdo e manutencio da base de usudrios de recursos hidricos no Estado;

v’ contratacdo de bolsistas inicialmente e, ato continuo, de profissionais terceirizados, para
cumprimento de a¢gdes em recursos hidricos, orientadas pelas metas do Programa.

3.1.9 No tocante ao pessoal alocado para implementacdo do Progestdo, o Imasul informou 24
colaboradores, sendo oito efetivos e dezesseis temporarios, com area de formacao diversas, incluindo
engenharias agricolas, ambiental, civil e sanitarista, geografia, pedagogia, dentre outros. Em seguida,
apresentam-se fotos da Sala de Situagdo do Imasul:

Fotos 1 e 2: Sala de Sistuagdo do Imasul/MS.
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QUALIAGUA

3.1.10 Em 16 abril de 2015, a ANA, o Estado de Mato Grosso do Sul e o Imasul firmaram o Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 3/2015/ANA para implementacdo do Qualidgua. Posteriormente, em 14 de
abril de 2016, a ANA e o Imasul assinaram o Contrato n 016/2016/ANA - QUALIAGUA, com a vigéncia
de sessenta meses, no valor total de RS 3.194.400,00, referente ao cumprimento integral do Plano de
Metas. Ressalte-se que, mediante o Primeiro Termo Aditivo de 26 de dezembro de 2017, o Anexo | do
Contrato foi readequado — Metas de Monitoramento e Divulgacdo e Listas de Parametros, assim como
as Clausulas do Contrato foram compatibilizadas as Resolu¢Bes n2s 643/2016 e 644/2016.

3.1.11 Assim, o objeto do Contrato visa a premiagdo, ao executor, pelo alcance das metas de monitoramento
e divulgacdo dos dados de qualidade das dguas do Estado de Mato Grosso do Sul, iniciando com 84
pontos qualitativos e oito quali-quantitativos e finalizando o ciclo com 108 e 73 pontos,
respectivamente. O valor unitdrio da premiac¢3o foi estipulado em RS 1.100,00 por ponto monitorado
e divulgado, valido para todo o periodo do contrato.

3.1.12 Os recursos foram recebidos em conta bancéria especifica, mantida no Banco do Brasil S/A, Agéncia
n2 2576-3, conta corrente n2 119.769-X, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 — Repasses Qualiagua MS

Valor (RS) Certificagdo das metas

08/06/2017 155.760,00 Valor referente a restos a pagar pelo cumprimento integral das Metas
pactuadas no Plano de Metas, conforme Parecer Técnico N2
232/2017/SGH, de 05/06/2017

05/10/2017  202.400,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas,
conforme Nota Técnica N2 48/2017/SGH, de 20/09/2017

30/07/2018 303.600,00 Cumprimento das metas pactuadas com o IMASUL e as metas minimas
de monitoramento previstas na Resolugdo 643/2016, conforme Nota
Técnica N2 35/2018/SGH, de 27/03/2018

27/12/2018 330.000,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas,
conforme Nota Técnica N2 65/2018/SGH, de 26/07/2018

22/07/2019 330.000,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas,
conforme Nota Técnica N2 70/2019/SGH, de 17/07/2019

TOTAL 1.321.760,00

No tocante a movimentacdo bancdria e aderéncia das despesas realizadas a finalidade do Qualidgua,
com base na amostra avaliada, constatou-se transa¢do bancéria realizada no dia 27/10/2017,
transferindo o montante de RS 102.337,75 para a conta Unica do Estado, autorizada por meio do
Decreto Estadual n? 14.858/2017, cujo valor, até a data da visita da equipe de auditoria, ndo havia
retornado a conta do programa Qualidgua. Tal situagdao configura em desconformidade a clausula
terceira, Inciso Il, alinea “j”, do Contrato n2 16/2016 firmado com a ANA.

Na amostra de despesas com viagens, relativa ao periodo de 01/1/2019 a 31/5/2019, objetivou-se
avaliar a aderéncia dos deslocamentos aos objetivos do Programa, ndo sendo constatadas
anormalidades. Verificou-se que a programacdo de deslocamentos para as coletas de amostras de
agua, a analise em campo e a medicdo de vazdo é realizada até o dia vinte do més anterior. Esses
deslocamentos sdo realizados por meio de veiculos oficiais do Imasul, ao passo que o combustivel é
adquirido com os recursos do Qualiagua.

3.1.15 Aequipe técnica do Imasul relatou como dificuldades a execucdo do Programa Qualidgua, o acesso aos
pontos de coleta e medi¢gdo em periodos chuvosos e a limitagdo de recursos, em face da possibilidade
de contingenciamento, conforme ocorreu com emissdo do Decreto Estadual n? 14.858/2017.
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3.1.16 Com relagdo aos avancgos proporcionados pela implantacdo do Programa, destacaram as seguintes
melhorias:

v aquisicdo de cinco bens para execuc¢do das a¢des de monitoramento da qualidade da agua,
incluindo uma lancha, trés caminhonetes e um caminhao;

v agilizacdo da coleta dos onze pontos ao longo de 750 km com a possibilidade de medi¢do de
vazdo, o que somente foi possivel com a aquisicao da lancha, pois o barco de aluminio utilizado
anteriormente ndo permitia o transporte dos equipamentos préprios para executar a medigao.

v ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade de agua, pois, antes da implantagdo do
programa, o monitoramento era realizado em apenas nove sub bacias hidrograficas,
ampliando para doze, com meta de quinze até o final do contrato;

v aperfeicoamento dos ensaios de proficiéncia; e

v modernizac¢ao dos equipamentos utilizados, tanto na coleta quanto na analise das amostras,
resultando em maior precisao na geragao dos dados.

3.1.17 Quanto ao pessoal que atua na execug¢do do programa, o Imasul informou que a equipe é composta
por dezesseis profissionais, sendo seis contratados/comissionados e dez do quadro préprio do Imasul,
com formacdo superior na area de biologia e quimica (cinco), além de nivel médio (onze). As fotos a
seguir apresentam o laboratério de analises do Imasul e seus equipamentos cedidos pela ANA:

Foto 3: Vista parcial do Laboratério de Analises do Imasul. Fotos 4 a 8: bens cedidos pela ANA para uso do
Laboratério de Analises do Imasul.
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PROCOMITES

3.1.18 Em 7 de dezembro de 2017, a ANA e o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul), tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) como interveniente, firmaram o Contrato n® 69/2017/ANA-PROCOMITES para regular a
participacdo do Estado no Procomités, mediante a transferéncia de recursos da ANA ao Imasul pelo
alcance das metas previamente pactuadas entre aquelas entidades e os comités das bacias
hidrograficas dos rios Ivinhema, Miranda e Santana e Aporé. O valor do contrato foi estipulado em RS
900.000,00, conforme critérios estabelecidos na Resolucdo n? 1.190/2016/ANA, sendo uma parcela de
RS 150.000,00 e cinco parcelas de até RS 150.000,000, proporcionalmente ao alcance das metas.

3.1.19 Os recursos foram recebidos e movimentados em conta bancaria especifica vinculada ao Contrato,
mantida no Banco do Brasil S.A., Agéncia 2576-3, conta corrente 120119-0, conforme o quadro a
seguir:

Quadro 3 — Repasses Procomités MS

Valor (RS) Certificacdo das metas

Jan/2018  150.000,00 Pagamento da 12 parcela referente a formalizacdo do
Contrato n2 069/2017/ANA, assinado em 07/12/2017

Set/2018  150.000,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas, conforme
Nota Técnica N2 26/2019/CINCS/SAS, de 29/8/2019

TOTAL 300.000,00

3.1.20 Segundo o Imasul, no primeiro ano ndo foram utilizados recursos provenientes do Contrato n2
69/2017, uma vez que foi priorizado o planejamento das a¢des nos planos de trabalho, ficando os
mesmos aplicados no mercado financeiro. Os valores investidos nas agGes previstas no contrato, tais
como planejamento, organizacdo, plano de capacitagdo e comunica¢do foram arcados com recursos
proprios do Imasul, assim como por meio de parcerias mantidas com drgdos do Estado e da iniciativa
privada (Tribunal de Contas do Estado, Universidade Federal, Biosul etc.).

3.1.21 No exercicio de 2019, houve apenas desembolso no montante de RS 2.886,94, referente a concessdo
de diarias e aquisicio de passagem aérea para palestrantes no Semindrio Estadual de Recursos
Hidricos, ocorrido no periodo de 19 e 20/09/2019, conforme verificado no extrato da conta corrente
e documentacdo apresentados pela equipe do Imasul, durante a visita da equipe de Auditoria.

3.1.22 Para o gestor estadual, a implementacdo do Procomités resultou em melhorias relevantes, cabendo
destaque:

v/ ao aumento do envolvimento dos membros dos comités visando ao cumprimento das metas;

v/ ao aumento nas demandas de pautas para reunides dos Comités; e

v ao fortalecimento entre as equipes dos comités estaduais com a ANA, através dos informes e
contatos (telefénicos e e-mail) e do Cadastro de Instancias Colegiadas (CINCO), que propiciou
organizagao dos produtos e documenta¢do dos comités.

3.1.23 Por outro lado, o gestor estadual enfatizou que o valor recebido do programa corresponde a RS
150.000,00 para os trés comités, nao sendo suficiente para fazer face as despesas das a¢des previstas
(reunides, capacitagdes e comunicacdo), razao pela qual grande parte do custo vem sendo assumida
pelo Imasul. Nesse ponto, cabe registrar que os normativos do Programa Procomités indicam o objetivo
de fortalecimento do 6rgdo gestor estadual com a doagdo de recursos financeiros, a partir do
atingimento de metas pré-estabelecidas, ndo sendo intencdo do Programa o custeio total da
operacionalizacdo de comités abrangidos pelos sistemas estaduais de recursos hidricos.
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3.1.24 No tocante aos recursos humanos alocados na execucdo do Procomités, o Imasul apresentou o
guantitativo de seis colaboradores, com formacdo nas areas de pedagogia e geografia, sendo dois do
quadro préprio do Instituto. Registra-se que a secretaria dos comités é realizada por dois funcionarios
do quadro do Instituto e um contratado, os quais também participam da execu¢do do Programa
Progestao.

3.2 Minas Gerais

i - -

S

2

Zig Koch/ Banco de Imagens ANA.

Parque Nacional da Serra do Cipd (MG) —

PROGESTAO

3.2.1 Em 2 de julho de 2014, foi assinado o Contrato n2 35/2014 entre a ANA e o Estado de Minas Gerais,
tendo por interveniente o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), visando a transferéncia de recursos financeiros a partir do alcance de metas
de gerenciamento de recursos hidricos, pactuadas entre a ANA e aquele Estado, em cinco parcelas de,
no maximo, RS 750.000,00, totalizando RS 3.750.000,00 para todo o Ciclo I.

3.2.2 O Estado de Minas Gerais foi identificado na tipologia de gestdo D, que representa muito alta
complexidade do processo de gestdo, tendo suas metas definidas a partir dessa classificacdo. Os
recursos recebidos no periodo de 2014 a 2019 foram movimentados em conta bancaria especifica para
essa finalidade (BB Ag. 1615 -x, c/c 20695-4), apresentados no quadro a seguir:

Quadro 4 — Repasses Progestao MG

Certificagdo das metas
Dat Valor (R CERH — Metas d
atd el 7] ANA — Metas de Cooperagdo Federativa ) ctas de
Gerenciamento Estadual

04/7/2014  750.000,00

26/7/2016  750.000,00 Atendimento integral. Atendimento integral
NT n2 024/2016/COAPP/SAS Ata 01/06/2016

19/9/2017  705.000,00 N3o atendimento da meta I5; Atendimento integral
atendimento parcial da meta 1.4 Atas 20/4/2017 e 02/8/2017

NT ne 40/2017/COAPP/SAS
21/1/2019 678.750,00 N3o atendimento da meta I.5; Atendimento integral

atendimento parcial das metas 1.3; e 1.4 Ata de 19/4/2018
NT ne 27/2018/COAPP/SAS

25/7/2019  713.760,00 Atendimento parcial das metas 1.1; 1.2; 1.3; Atendimento integral

e |.5 NT ne 8/2019/COAPP/SAS Oficio IGAM/ASPRH n2 5/2019
Ata de 23/4/2019

TOTAL 3.597.510,00
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3.2.2.1 No periodo levantado (2014 a outubro/2019), foi aplicado o total de RS 2.647.749,48, cuja maior
materialidade foi com despesas de servicos de informdtica, especialmente em funcdo dos
investimentos que o IGAM esta fazendo em seu suporte tecnoldgico, conforme demonstrado no
grafico 2 a seguir.

Grafico 2 - Aplicagdao dos Recursos do Progestao MG
M Diarias e passagens
Material de consumo
Material Permanente
m Servigos de Informatica
M Realizacdo de eventos e agdes de

capacitagdo e treinamento
M Outros servigos de terceiros

W Despesas com Transporte Urbano,
Peddagio e Estacionamento Pessoa Fisica

A equipe de auditoria realizou a conciliacdo, a partir de amostra selecionada no exercicio de 2019, a
fim de verificar a finalidade das despesas aplicadas com recursos do Programa, ndo sendo registradas
ocorréncias. O que se pode anotar é que o drgdo gestor mineiro ndo contava com acompanhamento
financeiro especifico para os gastos dos Programas, cuja implementac¢do seria uma boa pratica, com
vistas a obter informagdes gerenciais e estratégicas quanto aos investimentos efetuados.

Segundo informacgdes prestadas pelo IGAM, a partir da percepc¢ao de servidores e colaboradores do
Instituto e de representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com a implementagao do
Progestdo, o Estado passou a priorizar agendas conduzidas na drea de recursos hidricos, fornecendo
seguranca institucional ao continuo desenvolvimento das a¢des de fortalecimento do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre os principais avangos, o Instituto mineiro ressaltou:

v" aampliac¢do da rede hidrometeorolégica nacional;

v" o aprimoramento da gest3do de eventos criticos do Estado;

v os avangos no cadastro de usuarios;

v" o desenvolvimento de sistemas de apoio a gest3o; e

v" 0s avanc¢os ha implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

3.2.5 Outrossim, as metas do Progestdo fomentaram maior organizacdo institucional por parte dos érgaos
gestores mineiros, voltados aos instrumentos e ferramentas priorizados no Programa, como também
melhorias da capacidade institucional, a citar: planejamentos de capacitacdo voltados a gestdo por
competéncias, fortalecimento da gestdo compartilhada e descentralizada e valorizacdo da participacdo
social, elaboracdo de plano de comunicacdo, e especialmente, investimentos em tecnologias para
aprimoramento e avangos no sistema de informacgao estadual.

3.2.6 Como entraves ao longo da execugdo do Progestdo, foram informadas dificuldades na insercdo dos
dados de usuarios de recursos hidricos estaduais no CNARH 40, em fung¢ao de modificagées no modelo
da planilha, com impossibilidade de retificacdo dos dados incorretamente inseridos. Outro destaque
cabe a necessidade de maior alinhamento em relagdo ao entendimento da meta 1.3 — contribuicdo
para difusdo do conhecimento, em razao da falta de técnicos com formacgao especifica para atuacdo
na prevengao de eventos hidroldgicos criticos e seguranca de barragens.

3.2.7 Citam-se, ainda, a necessidade de aprimoramentos no instrumento de cobranga, no acompanhamento
das entidades delegatdarias, em processo de atualizagdo regulatéria; no processo de capacitagao,
requerendo equipe especifica para cuidar do planejamento, coordenagdo, implementacdo e
monitoramento das agdes, cujos temas devem ser mais transversais; na ampliacdo do conhecimento
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sobre os aquiferos; e na contratacdo de novas consultorias para elaboracdo e implementacdo do
enguadramento em todas as UPGRHs.

3.2.8 No que tange a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de doagao, deixou de configurar como desafio
a partir da transferéncia da drea financeira e administrativa para o IGAM. A equipe do IGAM conta com
servidores efetivos (analistas e técnicos ambientais), cargos de provimento em comissdo, auxiliar
administrativo, estagidrios e menores aprendizes, ndo sendo, ainda, um quantitativo adequado as
demandas, especialmente em relagdo a seguranga de barragens e gestdo de eventos criticos.

QUALIAGUA

3.2.9 Em 30/11/2015, foi assinado o Contrato n? 58/2015 entre a ANA e o IGAM, que tem por objeto a
premiacao, a instituicdo executora, pelo alcance das metas pactuadas de monitoramento e divulgacado
dos dados de qualidade das dguas do Estado de Minas Gerais, mediante o cumprimento do Plano de
Metas constante do Anexo | ao termo contratual, conforme diretrizes e disposicées do programa.

3.2.10 Em decorréncia, o Estado de Minas Gerais pactuou, junto ao IGAM e a ANA, o monitoramento de 526
pontos qualitativos ou quali-quantitativos. O valor total dos recursos financeiros aportados pela ANA
para a consecuc¢do do objeto do contrato é de RS 10.788.800,00 referente ao cumprimento integral,
no prazo de cinco anos, daquele plano de metas.

3.2.11 Os recursos recebidos no periodo de 2016 a 2019 foram movimentados em conta bancaria especifica
para essa finalidade (BB Ag. 1615-x, C/c 20695-4), cujo registro estd demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 5 — Repasses Qualiagua MG

Valor (RS) Certificagdo das metas

27/10/2016 936.600,00 Valor referente ao primeiro semestre de operacdo da RNQA pelo IGAM,
conforme Parecer Técnico 31/2016/SGH, de 21/1/2016

25/4/2017 936.600,00 Cumprimento integral das metas, conforme Nota Técnica N2 458/2016/SGH,
de 19/10/2016

18/10/2017 489.515,47 Cumprimento parcial das metas, conforme Nota Técnica N2 52/2017/SGH, de
09/10/2017

8/3/2018 1.179.200,00 Cumprimento Integral das metas, conforme Nota Técnica N2 30/2018/SGH,
de 06/03/2018

4/12/2018 1.223.200,00 Cumprimento Integral das metas, conforme Nota Técnica N2 98/2018/SGH,
de 30/11/2018

26/3/2019 1.223.200,00 Cumprimento Integral das metas, conforme Nota Técnica N2 40/2019/SGH,
de 20/03/2019

17/9/2019 1.267.200,00 Cumprimento Integral das metas, conforme Nota Técnica N2 81/2019/SGH,
de 17/9/2019

TOTAL 7.309.515,47

3.2.11.1 Dos recursos transferidos pela ANA, conforme evidenciado no quadro acima (RS 7.309.515,47)
destinados ao programa Qualidgua, no periodo apurado pela equipe de auditoria (2017 a
setembro/2019), foram gastos RS 2.279.561,14, sendo a despesa majoritaria efetuada com servicos
de pessoa juridica (97%), correspondente a contratacdo do laboratério do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, cuja vigéncia iniciou-se em 28/6/2017.
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Grafico 3 - Aplicagdao dos Recursos do Qualiagua MG
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3.2.12 Similarmente ao Progestao, a equipe de auditoria realizou conciliacdo, a partir de amostra selecionada
no exercicio de 2019, visando a verificacdo da aderéncia das despesas aplicadas com recursos do
Qualidgua a finalidade prevista em contrato, ndo sendo registradas ocorréncias.

3.2.13 No que tange a implementacdo das acSes do Programa, possibilitou-se avango na cobertura da rede
de monitoramento quali-quantitativo no territério mineiro, além de permitir capacitacdo continua
do corpo técnico e troca de experiéncias com outras unidades federativas. O IGAM destacou as acoes
conduzidas no ambito do Ensaio de Proficiéncia por Comparagdo Interlaboratorial, promovido pelo
Qualidgua, que determina o desempenho de cada laboratdrio e controla sua qualidade. Os laudos
técnicos da qualidade de agua sdo efetuados por laboratoério contratado pelo Estado, facilitando a
operacionalizacdo dos trabalhos e, por consequéncia, o atingimento das metas. Dos recursos
transferidos pela ANA foram gastos com o contrato do laboratério o montante de RS 2.215.721,98,
nos exercicios de 2018 e 2019. N3o foram relatadas dificuldades de acesso aos recursos transferidos
pelo Programa.

3.2.14 Em relagado as dificuldades de execugdo, o Estado apresenta reduzida equipe disponivel para monitorar
os 526 pontos, ja que dispde de duas equipes de dois servidores cada. Destaca-se que alguns
servidores ja preencheram os requisitos para aposentadoria e ndo possuem previsdo de substitui¢do.
Diante dos critérios estipulados pelo programa (intervalo de dois dias entre a coleta e a medigdo de
descarga) a realizacdo dos trabalhos da equipe de campo torna-se complexa e, dadas as condi¢cdes
operacionais, o custo com manutenc¢ao de veiculos também onera o Qualiadgua.

3.3 Rondonia

Rio Madeira (RO) — Rui Faquini/ Banco de Imagens ANA.
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3.3.1 Em 26 de novembro de 2013, a ANA e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Estado
de Rondb6nia (SEDAM/RO), tendo por interveniente o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
assinaram o Contrato n2 83/ANA/2013 — Progestdo, visando a transferéncia de cinco parcelas de, no
maximo, RS 750.000,00, totalizando R$3.750.000,00 para todo o Ciclo |, pelo atingimento das metas
pactuadas.

3.3.2 O Estado foi identificado na tipologia de gestdo B, que representa média complexidade do processo
de gestdo, tendo suas metas definidas a partir dessa classificagdo. Os recursos recebidos no periodo
de 2013 a 2019 foram movimentados em conta bancaria especifica para essa finalidade (BB Ag. 2757-
X, ¢/c 9626-1). Os repasses estdo apresentados no quadro a seguir:

Quadro 6 — Repasses Progestao RO

Certificagdo das metas
Dat Valor (R —
ate TR ANA — Metas de Cooperagdo Federativa CERH Metas de
Gerenciamento Estadual

CICLO |
29/11/2013  750.000,00 Corresponde a 12 parcela do contrato de Gestdo
26/12/2014  750.000,00 Atendimento integral Atendimento integral
NT n2 85/2014/SAG Ata de 26/6/2014
28/12/2015 671.250,00 N&o atendimento da meta |.1; atendimento Atendimento integral
parcial da meta |.4 Ata de 25/3/2015
NT n2 25/2015/COAPP/SAS
18/10/2016  739.125,00 Atendimento parcial das metas I.1; 1.2; e .4 Atendimento integral
NT n2 36/2016/COAPP/SAS Ata de 23/9/2016
16/8/2017 680.625,00 Atendimento parcial das metas I.2; 1.4; e 1.5 Atendimento integral
NT n2 23/2017/COAPP/SAS Ata de 31/5/2017
Subtotal Repassado Ciclo | 3.591.000,00
CICLO I
21/9/2018 878.928,00 Atendimento parcial das metas I.1; .3; e |.4 Atendimento integral
NT n2 25/2018/COAPP/SAS Ata de 25/6/2018
Sobrestado*  625.078,60 Atendimento parcial das metas I.1; 1.3; 1.4; e |.5. Atendimento parcial
NT n2 31/2019/COAPP/SAS Ata de 24/4/2019
Subtotal Repassado Ciclo Il 878.928,00

TOTAL REPASSADO 4.469.928,00

*Valor ainda ndo doado pela ANA, por pendéncia de regularidade fiscal.

3.3.2.1 Em relacdo a aplicacdo dos recursos no periodo de 2013 a setembro/2019, segundo planilhas
apresentadas pelo drgdo gestor, o maior gasto se deu com didrias e passagens, representando 31% do
total, seguido das despesas com reforma e ampliacdo do laboratério de aguas (20%) e material
permanente (17%).

Grafico 4 - Aplicagao dos Recursos do Progestdo RO

M Didrias e passagens
W Material de consumo

Material Permanente

Aquisigdo de Veiculos
M Servigos de Comunicagdo
M Realizacdo de eventos e a¢Ges de capacitagdo e treinamento
M Qutras contrata¢des de empresas
B Outros servigos de terceiros
W Seguros
M Taxas e Impostos
M Suprimento de Fundos

M Retengdo de ISSON

W Reforma e Ampliagdo do Laboratdrio de aguas
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Verificou-se, em todos os Estados visitados, saldo significativo de recursos na conta dos
Programas, por razées diversas explicitadas no presente Relatdrio. Diante desse registro e
considerando que os programas por resultado da ANA guardam em comum o objetivo de
fortalecimento dos érgdos gestores estaduais na implementagdo da PNRH, guardadas as

especificidades de cada programa, sugere-se avaliagdo quanto a oportunidade e
conveniéncia de, quando da revisdo do Progestdo, Procomités e Qualidgua, estipular
percentual minimo de execugdo para os 6rgdos estaduais, fomentando investimentos na
agenda de recursos hidricos.

3.3.3 Apés a finalizacdo da execugdo do Ciclo | do programa, a ANA e o Estado firmaram, em 26/9/2017, o
Contrato n2 40/2017/ANA — Progestdo Ciclo Il, com o mesmo objetivo, porém, com incremento na
formatagdo das metas e contrapartidas. Assim, o novo contrato prevé o cumprimento de cinco metas
de cooperacgdo federativa e 31 varidveis de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos
hidricos. O valor de cada parcela passou a ser de até RS 1.000.000,00, totalizando até RS 5.000.000,00
por todo o ciclo de cinco anos, incluindo, ainda, a previsdo de investimentos com recursos proprios do
Estado, no periodo de 2018 a 2021, no total de RS 625.000,00. O Estado manteve-se na tipologia de
gestao B.

3.3.4 Com os recursos transferidos pelo Progestdo foram adquiridos cinco veiculos Etios Toyota, sendo dois
disponibilizados aos comités de bacia hidrografica do Vale do Jamari (municipio de Itapoa do
Oeste/R0O) e ao CBH Vale do Guaporé (Municipio de Sdo Miguel/RO). Os outros trés veiculos estavam
aguardando a apdlice de seguro, na época da auditoria, e seriam destinados ao CBH de Alto e Médio
Machado (municipio de Pimenta Bueno), ao CBH da bacia dos Rios Branco e Colorado (municipio de
Alta Floresta) e ao CBH Rio Jaru-Baixo Machado (municipio de Jaru).

3.3.4.1 Sobre o assunto, a equipe de auditoria verificou a existéncia de controle de gastos com combustivel e
de uso dos veiculos, onde constam as cidades de origem e destino e as quilometragens inicial e final
do deslocamento, porém, sem indica¢do da atividade desempenhada na viagem, o que seria relevante
na andlise quanto a aderéncia da finalidade de seu uso.

3.3.5 No que tange ao controle financeiro do Progestdo, a equipe de auditoria constatou que o 6rgado gestor
mantém acompanhamento especifico dos gastos efetuados, em planilhas em excel, contendo os tipos
de despesas realizadas, valor e justificativa, permitindo a equipe avaliagdo da compatibilidade destas
com o objeto do Progestdo, além de controle estratégico acerca dos investimentos efetuados.

3.3.6 Por meio de entrevistas com técnicos e gestores da COREH/SEDAM, verificou-se o fluxo de atividades
e registro dos dados e informacdGes relacionados a execugao das a¢des do Progestdo e o consequente
processo de certificacdo das metas. Apds a implementacdo do Programa, iniciou-se a elaboracdo de
boletins da sala de situacdo estadual, sendo divulgados duas vezes por semana, por meio de listas de
e-mail. Observou-se que os técnicos possuem como pratica a articulagdo com a Secretaria Estadual e
outros orgdos interessados na tematica, como a Defesa Civil. Os dados para produgdo das informacdes
provém do banco de dados disponibilizado no Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos
Hidricos — SNIRH, pela ANA.

3.3.7 Ja os dados e informacdes destinadas ao Conjuntura’, uma das metas do contrato, s3o coordenadas
por servidor da COREH/SEDAM, que consolida as diversas informac8es dos distintos setores da
Secretaria. Foi informado a equipe de auditoria que, com a implantacdo do Progestdo, houve melhorias
na gestdo de recursos hidricos em Rondénia, dentre os quais destacam-se:

v'  aregulamentagido para outorga de barragens, que n3o existia antes do Progest3o;

1 Referéncia para o acompanhamento sistematico da situacdo dos recursos hidricos no pais, através de indicadores e
estatisticas sobre a dgua e sua gestdo. Além disso, é uma fonte estruturada de dados e informagdes disponibilizada a toda
a sociedade.
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a confeccdo de um banco de cadastro de empreendedores de barragens;

o fortalecimento institucional da Sedam com a criacdo da Coordenadoria de Recursos Hidricos

(COREH);

v"  arealiza¢do do primeiro concurso publico da Sedam, que proporcionou a contratacdo de técnicos
de dreas especificas para atender as demandas na area de recursos hidricos;

v" ainstrumentalizacdo de uma sala de monitoramento de eventos hidrometeoroldgicos criticos;

v'  a capacitacdo dos técnicos para gerenciamento da sala de situacdo, para o monitoramento,

execucado e formacgdo de protocolos de atuagdo e manutencgdo de estagdes hidrometeoroldgicas;

<]

v a viabilizacdo de capacita¢cbes dos técnicos que atuam na andlise de &guas superficiais e
subterraneas, bem como dos integrantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e dos
comités de bacias hidrograficas;

v o fortalecimento do CONERH e dos comités de bacias hidrograficas;

v’ avisibilidade as a¢des da instituicdo em monitoramento de eventos criticos, por meio dos boletins
hidrometeoroladgicos, avisos e alertas de eventos criticos;

v a celebracdo de um acordo de cooperacdo técnica entre a Sedam e a Defesa Civil do Estado de
Rondonia;

v’ a viabilizacdo do projeto “Ferramentas Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos no ambito do
Progestdo”, o qual proporcionarda melhoramento da tomada de decisdo para outorga de aguas
superficiais do estado de Ronddnia;

v aelaboracio do plano estadual de recursos hidricos do Estado de Rondbnia;

v’ a estruturagido do laboratério de andlises ambientais da Sedam com equipamentos de ultima
geracao, carros, cursos de complementacao profissional; e

v a obtencdo dos dados de monitoramento de 26 pontos de dgua superficial monitorados desde
novembro de 2016, inicialmente com seis pardametros e hoje alcancando por volta de onze
parametros.

3.3.8 Destaca-se que a equipe destinada ao processo de concessdo de outorgas estaduais é composta, em
sua maioria, de servidores comissionados, sem vinculo, o que acarreta alta rotatividade, especialmente
guando de mudancas nas estruturas institucionais do Estado. Dessa forma, as atividades sao realizadas
sob demanda, ndo havendo campanhas de regularizacdo devido ao pequeno quantitativo de
servidores.

3.3.9 Outro ponto diz respeito ao risco de concentragao do conhecimento produzido na execugdo das a¢des
em pessoas especificas, o que pode gerar fragilidade na gestdo do conhecimento da COREH/SEDAM
ou comprometer os avangos alcangados.

3.3.10 Como principais entraves enfrentados pela SEDAM para o cumprimento das metas do Progestao, a
secretaria mencionou:

v" morosidades administrativas e financeiras para viabilizar os gastos com as acdes voltadas aos
recursos hidricos, de acordo com o espaco e tempo das acdes planejadas;

v dificuldades na elaborac3o de termos de referéncia para compras necessarias ao monitoramento,
considerando que o laboratério necessita de insumos diarios para os equipamentos cedidos pela
ANA, como solugdes de calibracdo, manutencao e troca de pegas, reagentes de uso continuo e
equipamentos de protecdo individual; e

v intempestividade na liberacdo de recursos financeiros para execucdo de atividades da sala de
monitoramento que demandam um tempo habil muito curto na resolucdo de problemas.

3.3.11 Em relagdo ao fluxo financeiro e acesso aos recursos, foram relatados trés fatores principais: a)
dificuldades em acessa-los no inicio do exercicio financeiro, em funcdo de amarras na legislacao para
aprovacdo do orcamento; b) teto estadual de gastos publicos, que impde limites; e c) necessidade de
regularizacao fiscal do Estado para possibilitar o recebimento de recursos dos drgaos federais.
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QUALIAGUA

3.3.12 Em 22.7.2016, a ANA e a SEDAM/RO assinaram o Contrato n? 31/2016/ANA, visando a transferéncia
de até R$57.200,00 semestrais, totalizando até R$572.000,00 durante os cinco anos de vigéncia, pelo
monitoramento semestral de 52 pontos qualitativos ou quali-quantitativos.

3.3.13 Os recursos recebidos no periodo de 2017 a 2019 foram movimentados em conta bancdéria especifica
para essa finalidade (BB Ag. 2757-X, C/c 10014-5), conforme o quadro a seguir:

Quadro 7 — Repasses Qualiagua RO

Valor (RS) Certificacdo das metas

10/03/2017 57.200,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas, conforme
Parecer Técnico N2 153/2017/SGH, de 08/03/2017.

15/12/2017 57.200,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas, conforme
Nota Técnica N2 70/2017/SGH, de 13/12/2017.

22/05/2018 56.100,00 Cumprimento parcial das Metas pactuadas no Plano de Metas, conforme
Nota Técnica N2 47/2018/SGH, de 22/5/2018.

TOTAL 170.500,00

3.3.13.1 No que tange a aplicacdo dos recursos do Programa Qualidgua no periodo de 2017 a outubro/2019,
o montante total foi de RS 136.048,28, sendo a maior despesa com didrias, representando 73% do
total.

Grafico 5 - Aplicagao dos Recursos do Qualidgua RO

B Pagamento de Diarias
Pagamento de Diarias Militar
Aquisicao Material de Consumo
Servigos Pessoa Juridica

Suprimento de Fundos

3.3.14 Dentre as dificuldades para acesso ou gasto dos recursos tempestivamente, ha o risco de morosidade
nos processos de licitagdo e contratacdo de bens e servigos, mapeado a partir de analise de alguns
processos de contratagdo com recursos do Qualidggua. Como exemplo, cita-se o processo n2
0028.068493/2019, relativo a contratacdo de servico de manutencdo e reposicdo de pecas do
equipamento de cromatografia liquido, modelo compact 930 ic flex. A contratagao iniciou-se pela area
técnica em 19 de fevereiro de 2019, ficando parado na geréncia administrativa da Sedam por mais de
duzentos dias ndo consecutivos, necessitando de constantes atualiza¢Ges nas cotagbes de precgos ja
realizadas pela equipe técnica do laboratério da secretaria. Vale ressaltar, o cromatdgrafo citado foi
cedido pela ANA (patriménio n2 25471) ao governo estadual, avaliado em RS 186.333,33.

3.3.14.1 Além do referenciado processo, durante os trabalhos de campo, pode-se exemplificar outros
procedimentos licitatérios morosos ou ainda pendentes de finalizagdo, tais como: a) aquisicdo de
solucdo padrdo multidnios de 1000 ug/mL — 7 anios; b) aquisicdo de espectrofotdmetro; c) anuidade
do conselho estadual de quimica; dentre outros.

3.3.15 Arotatividade do pessoal da area administrativa da Secretaria e as dificuldades ou morosidades citadas
na licitacdo de equipamentos e insumos para a unidade laboratorial, podem afetar nos prazos ou até
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na viabilidade da execugdo das a¢gdes de monitoramento da qualidade da agua. Outro risco diz respeito
ao laboratério contar com apenas um servidor para fazer a coleta de material para testes de qualidade
de agua.

3.3.16 A COREH conta com 25 servidores que atuam direta ou indiretamente na execuc¢do dos programas
Progestdao ou Qualidgua, sendo doze efetivos e treze comissionados. Segundo a SEDAM, a forca de
trabalho atualmente a disposicdo nao é suficiente para as demandas do setor, havendo inclusive
tratativas para aumentar esse quantitativo. Cabe registrar que os funciondrios disponibilizados para
execugdo das agdes ndo sdo remunerados com recursos dos Programas. O que se pode destacar, mais
uma vez, é a alta rotatividade de pessoal, podendo exemplificar os anos de 2018 a 2019, nos quais
aproximadamente 28% desligaram-se da Coordenadoria, conforme disponibilizado no Memorando n2
648/2019/SEDAM-COREH.

e .

3.4 Sergipe

“

Rio S3o Francisco — Zig Koch/ Banco de Imagens ANA.

PROGESTAO

3.4.1 Em 3 de dezembro de 2013, foi assinado o Contrato n2 85/2013 entre a ANA e a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos? (SEMARH) do Estado de Sergipe, tendo por interveniente
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), visando a transferir recursos financeiros da ANA
a SEMARH, na forma de pagamento pelo alcance das metas de cooperacdo federativa e de
implementacdo dos instrumentos e das ferramentas de apoio ao gerenciamento de recursos hidricos
em ambito estadual. O Estado de Sergipe foi identificado na tipologia de gestao C, que representa alta
complexidade do processo de gestdo, tendo suas metas definidas a partir dessa classificagao.

3.4.2 Em 20 de novembro de 2014, foi assinado o primeiro termo aditivo ao Contrato n? 85/2013 alterando
os Anexos Ill e IV, passando a tipologia de gestdo para B, que representa média complexidade do
processo de gestdo, tendo suas metas definidas a partir dessa classificacdo, além dos niveis de
exigéncia de dez variaveis estaduais do quadro de metas, de forma a compatibiliza-los com a nova
tipologia. O segundo termo aditivo foi celebrado em margo de 2017, com objetivo de prorrogar a
vigéncia para 31 de agosto de 2017.

3.4.3 ParaoProgestdo Il, em 30 de novembro de 2017, as mesmas partes celebraram o Contrato n? 65/2017,
visando a transferir recursos da ANA a SEMARH na forma de pagamento pelo cumprimento de metas,

2 Conforme a Lei Estadual n2 8.496/2018, a Semarh foi extinta e o érgdo gestor de recursos hidricos passou para a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade (Sedurbs).
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agora incluindo as de investimentos estaduais. No 22 ciclo, a tipologia de gestao do estado permaneceu
como B.

3.4.4 Os recursos foram recebidos em conta bancaria especifica, mantida no Banco do Estado de Sergipe
(Banese), Agéncia 015, conta corrente 400782-7, conforme o quadro:

Quadro 8 — Repasses Progestao SE

Certificagcdo das metas
Data Valor (R - ) CERH — Metas de G i t
(R9) ANA — Metas de Cooperagdo Federativa € aEsstaeduzlrenmamen °

2014 1.500.000,00 Atendimento integral Atendimento parcial
2015 748.125,00 Atendimento parcial das metas 1.1 a .5 Atendimento parcial
2016 729.750,00 Atendimento parcial das metas 1.1 a .5 Atendimento parcial
2017 719.700,00 Atendimento parcial das metas I.1a |.5 Informagdo ndo constante no processo
2018 843.930,00 Atendimento parcial das metas I.1; 1.2; 1.3 e I.4 Atendimento integral
TOTAL 4.541.505,00

3.4.4.1 Nao foi possivel levantar os recursos do Programa Progestdo aplicados no Estado de Sergipe, em
virtude da auséncia de documentos ou informag¢des de acompanhamento especifico que subsidiassem
as analises da equipe de auditoria.

3.4.5 Nos exercicios de 2017 e 2018, foram transferidos da conta acima para a conta do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNERH), respectivamente, os valores de RS 300,5 mil e RS 900 mil, em vista do
que, por meio da Nota Técnica n2 23/2019/COAPP/SAS (doc. 056723/2019), foi solicitada a devolugdo
do total daqueles recursos para a conta do contrato, com as devidas corre¢Ges financeiras. Por meio
do Oficio Externo n2 1122/2019 (doc. 062350/2019), a SEDURBS (atual secretaria) informou que a
conta do FUNERH é especifica para o Progestdo, apesar de sua vinculacdo ao Fundo, e que sua
movimentagdo somente se da em acdes relacionadas ao programa. Informou, também, que a
transferéncia ocorreu conforme a necessidade orgamentaria em conta especifica do Progestdo aberta
também no dmbito do FUNERH, para viabilizar a operacionalizacdo do Contrato n? 85/2013/ANA.

3.4.5.1 Registra-se que a utilizacdo de conta ndo prevista no contrato, ou seja, especifica para o recebimento
dos recursos do programa, foi avaliada pela Procuradoria Federal junto a ANA que, por meio do Parecer
n? 00238/2019/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, manifestou-se no sentido de inexistir dbice para tal
movimentac¢do, desde que resguardado os controles necessarios para o controle finalistico das acGes
executadas, conforme trecho extraido do referido parecer:

“[...], concluo que ndo hd obice legal ou contratual para que o Distrito Federal ou Estado participante do
Programa Progestdo receba recursos federais a titulo de premiacdo pelo atingimento de metas
pactuadas no programa e, incorporados tais recursos ao seu patriménio, os destine a um fundo prdprio
voltado para a gestdo de recursos hidricos, mantendo os controles necessdrios para o controle finalistico
das agbes executadas, de forma que seja possivel avaliar se os recursos recebidos estdo sendo aplicados
“exclusivamente em agbes de gerenciamento de recursos hidricos e no fortalecimento do sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

(...) A exigéncia de movimentacdo inteqral e exclusiva dos recursos transferidos na conta bancdria
especifica do programa Progestdo depende de alteracdo das normas do programa, e de forma ndo
retroativa_ou_incidente sobre os contratos ja celebrados, sob pena de violagdo aos principios da
seguranga juridica (art. 22, pardgrafo unico, Xlll, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999) e do ato
juridico perfeito (art. 52, XXXVI, da Constituigdo Federal).” (grifo nosso)
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3.4.6 Em virtude da estrutura adotada pela SEDURBS no arquivamento dos documentos referentes as
despesas realizadas, ndo foi possivel aprofundar em campo as analises de conformidade das despesas
incorridas quanto a sua finalidade, referentes aos contratos do Progestao ciclos | e Il. Nesse sentido,
foi solicitado a SEDURBS que enviasse a essa Auditoria Interna os extratos do Programa com a
documentacdo da despesa referentes aos meses de setembro e outubro/2019, para fins de
verificacdo. Das andlises, foi possivel apenas constatar que a documentacdo relativa ao pagamento
ocorrido no dia 30/9/2019, no valor de RS 7.191,79, referente a loca¢do mensal de veiculo, n3o cita a
finalidade, ndo sendo possivel atestar aderéncia ao Programa.

Nesse ponto, importa registrar a Nota Técnica n2 44/2019/COAPP/SAS (doc.
86488/2019), de 18/12/2019, exarada apds os trabalhos em campo da
auditoria e que trata da certificagdo do 22 periodo do 22 ciclo do Progestdo no
Estado de Sergipe. No referido documento, a gestora do contrato pontua
acerca de elevados gastos com diarias e passagens pelo 6rgao gestor estadual,
além de outros desembolsos apresentados pela SEDURBS os quais ndo foi
possivel identificar aderéncia a finalidade do Programa.

Sendo assim, a SAS/ANA certifica o atingimento de 95,9% de alcance das metas, propondo o envio
das constatagdes técnicas a Auditoria Interna para analise quanto a conformidade das despesas
finalisticas efetuadas no ambito daquele Contrato.

Tendo em vista os apontamentos supracitados e, ainda, a dificuldade da equipe da AUD em aplicar
os testes de auditoria em campo, nos trabalhos efetuados junto ao drgao gestor estadual, registra-
se que o assunto entrard na agenda da Auditoria para inclusdo no PAINT/2020, outrora ja
apresentado a CGU, considerando os homens/hora disponiveis as atividades extraordinarias ali
previstas.

3.4.7 Com relagdo aos avangos na gestdo de recursos hidricos em Sergipe com o Progestdo, foi destacado
que, de modo geral, o programa permitiu a SEDURBS/SEMARH maior compreensdo dos desafios a
serem enfrentados para atingir um nivel de eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos hidricos em
Sergipe. Ressaltou, também, que proporcionou maior visibilidade e fortalecimento das atribui¢cdes e
acOes do drgdo gestor de recursos hidricos estadual.

3.4.8 Outrossim, considerando as atribuicdes inerentes aos recursos hidricos da SEDURBS foram
mencionados os seguintes beneficios do programa derivados, principalmente, do esfor¢o para atingir
as metas federativas e estaduais:

v Apoio ao funcionamento dos trés comités de bacias hidrograficas (Sergipe, Japaratuba e Piaui),
do CONERH e participagdo no CBH Sao Francisco;

v' Atuacdo da fiscalizacdo na seguranca de barragens, no cadastro de usudrios de recursos
hidricos, através do CNARH;

v' Capacitacdo dos técnicos da SEDURBS, dos comités de bacias hidrogréficas e do CONERH em
eventos organizados pela ANA;

v' Contratacdo de trés bolsistas para projetos de apoio as metas do Progestdo, com destaque
para: Atualizacdo dos arquivos shapefiles referentes a hidrografia e aos corpos d’agua das
bacias hidrograficas (QGIS); levantamento em SIG dos espelhos d’agua de todos os
barramentos no Estado, por bacia hidrografica / Unidade de Planejamento; levantamento,
analise e consisténcia de dados de qualidade de dgua por unidade de planejamento e de dados
hidrometeoroldgicos; atualizacdo do manual da sala de situagdo de Sergipe; e consolidagdo do
relatdrio sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado;

v' Desenvolvimento de modelos numéricos de previsio de tempo e clima para as bacias
hidrograficas no Estado;
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v" Desenvolvimento de um projeto de pesquisa na adrea de gestdo de eventos criticos,
objetivando a elaboragdo de um modelo de previsdo de cheias e determina¢do de areas
alagdveis na bacia hidrografica do rio Poxim;

Fortalecimento das agGes de fiscalizagdo em recursos hidricos;

Maior aproximacdo entre o érgdo gestor estadual de recursos hidricos e a ANA;

Maior eficiéncia na emissao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos;
Monitoramento da qualidade de agua dos principais mananciais superficiais do Estado;
Monitoramento de reservatorios;

Operagao e ampliagao da sala de situagdao para o monitoramento de tempo e clima e de
eventos hidroldgicos criticos;

Promog¢do dos Encontros de Recursos Hidricos em Sergipe (Enrhese) e da Olimpiada
Ambiental, realizados anualmente; e

v" Regulamentagdo da Politica Nacional de Seguranc¢a de Barragens.

AN NI N N NN

AN

3.4.9 De acordo com a SEDURBS, com os recursos do programa, foram adquiridos camera fotografica,
bebedouro, frigobar, microcomputadores, HD externo, notebooks, projetor de midia, ar-condicionado
24.000 btus, telefone sem fio, cdmeras fotograficas digital, switch, switch de rede, microcomputador
(servidor), scanner cano imagem, servidor e drone.

3.4.10 No tocante as dificuldades para o alcance das metas pactuadas no Progestdo, a equipe daquela
Secretaria relatou: equipe técnica insuficiente; dificuldade nos procedimentos administrativos para
executar os recursos do Progestdo; dificuldade na internalizacdo das metas de gestdo de recursos
hidricos no planejamento da prdpria Secretaria estadual; e fragilidades na organizagdo institucional do
Orgdo gestor de recursos hidricos. Em relagdo a utilizagdo dos recursos recebidos, destacou a existéncia
de entraves administrativos e dificuldade da Procuradoria Geral do Estado (PGE) na compreensdo do
programa, intrincando o atendimento as demandas do 6rgdo gestor.

Dentre as dificuldades vivenciadas por alguns érgdos gestores estaduais na utilizagdo dos
recursos dos Programas, identificou-se a necessidade de maior compreensdo, por seus
6rgaos juridicos e de planejamento e fazenda, quanto ao funcionamento do Progestao,
Procomités e Qualidgua. Isso posto, vislumbra-se a importancia de que as dreas técnicas

da ANA procedam a identificagdo dos drgdos gestores estaduais que se encaixam nessa
situagdo, e articulem junto a area juridica da Agéncia, as Secretarias de Planejamento
ou Fazenda Estaduais e as respectivas Procuradorias Gerais para esclarecer a légica
e os objetivos dos respectivos programas e mitigar os riscos da baixa execugdo dos
recursos transferidos.

3.4.11 Os recursos humanos alocados no programa pela SEDURBS correspondem vinte colaboradores, sendo
oito requisitados, quatro ocupantes de cargos em comissdo, quatro do quadro préprio, trés
terceirizados para servicos administrativos e um estagidrio. As areas de formacdo contemplam
biologia, engenharias civil, agronoma e de petrdleo, gedlogo, meteorologista, quimico, dentre outras.
Conforme ja exposto, o 6rgdo considera insuficiente o quantitativo atual, frente a demanda existente
na agenda de gestao hidrica.

QUALIAGUA

3.4.12 Em 27 de abril de 2015, a ANA, o Estado de Sergipe e a SEMARH firmaram o Acordo de Cooperagao
Técnica n° 4/2015/ANA para implementacdo do Qualidgua. Ato continuo, em 22 de julho de 2016 a
ANA e a SEMARH assinaram o Contrato n2 30/2016/ANA, tendo por objeto a premiacéo, a executora,
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pelo alcance das metas de monitoramento e divulga¢do dos dados de qualidade das aguas de Sergipe,
num total de 64 pontos semestrais, durante a vigéncia contratual.

3.4.13 Vale ressaltar, mediante o Primeiro Termo Aditivo de 15 de dezembro de 2017, o inicio da vigéncia do
contrato n? 30/2016/ANA foi alterado para 11 de julho de 2017, bem como alterou a clausula sexta
(da certificagdo das metas), cujas razdes foram objeto de apreciagdo pela Procuradoria Federal junto
a ANA, conforme o Parecer n? 530/2917/PF (doc. 082208/2017).

3.4.14 Os recursos no ambito do Qualidagua foram recebidos em conta bancdria especifica, mantida no Banco
do Estado de Sergipe (Banese), Agéncia 015, conta corrente 400842-4, conforme apresentado no
qguadro abaixo. Por razdes operacionais, a SEDURBS transferiu os valores recebidos da ANA para a
conta n?400895-5 (FUNERH), também mantida no Banese. Sobre isso, vide o item 3.4.5 deste relatério.

Quadro 9 — Repasses Qualiagua SE

Valor (RS) Certificagdo das metas

set/2018 70.400,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas, conforme
Nota Técnica N2 74/2018/SGH, de 6/9/2018

out/2018 70.400,00 Cumprimento integral das Metas pactuadas no Plano de Metas, conforme
Nota Técnica N2 79/2018/SGH, de 12/9/2018

TOTAL 140.800,00

3.4.15 Para o cumprimento das metas, a Semarh celebrou, com o Instituto Tecnolégico e de Pesquisa de
Sergipe (ITPS), autarquia especial, com a interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia (Sedetec), o Convénio n2 1/2016, cujo objeto é “a realiza¢cdo do
monitoramento dos mananciais superficiais e reservatorios do Estado de Sergipe, através da execugdo
dos servicos de coleta de amostras, analise e parametros de qualidade da agua e avaliagcdo dos
resultados, conforme o Plano de Trabalho, analisado e aprovado pela concedente”. Para o ITPS, foram
transferidos, da conta do Funerh (400895-5), RS 90.600,00. Com excec¢do desse valor, ndo houve
movimentag¢do nos valores transferidos pela ANA para o Qualidgua, conforme extratos bancarios
encaminhados pela SEDURBS.

3.4.15.1 Segundo a equipe da Sedurbs, em relagdo ao convénio com o ITPS, algumas dificuldades foram
verificadas durante a execucdo da avenca, tais como: planilhas e relatdrios das campanhas realizadas
encontram-se fora dos padrdes determinados pelo Qualidgua; dificuldades na comunicagdo entre o
conveniado para a realizacdo dos servicos e a Sedurbs/Serhma; e ndo realizagdo das andlises de
consisténcia dos resultados das campanhas por parte do érgdo conveniado.

Cumpre-nos registrar como boa pratica para implementagdo do Programa, a
contratagao de laboratério privado, conforme realizado pelo 6rgdo gestor do Estado de
Minas Gerais. Muito embora possua riscos inerentes ao processo de licitacdo e
execuc¢ao contratual, tal opgdo mitiga outros riscos de maior frequéncia, relacionados
com a prestacdo de servicos por laboratdrios do préprio Estado, tais como a
morosidade na aquisi¢do de insumos e a falta de pessoal técnico suficiente para tratar

as demandas, situagdes essas verificadas tanto no Estado de Sergipe quanto de
Rondonia. Considerando que a materializagdo desses ultimos riscos pode acarretar
atrasos ou mesmo impossibilidade de execugdo das agdes do Qualidgua, torna-se
relevante que a SGH/ANA, juntamente com os érgdos gestores estaduais, estudem o
assunto, verificando oportunidades de aperfeicoamento na configuragao do Programa
e de suas metas.
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3.4.16 No tocante a equipamentos, de acordo com a SEDURBS, foram adquiridos aparelhos para execuc¢ado
das ac¢Oes relacionadas ao Programa Qualiagua, porém com recursos do Progestdo, quais sejam:
determinacdo (4), caminhonete pick-up (1), banho maria em aco (1), espectrofotémetro (1), estufas
incubadoras (2), medidores de vazdo (2), microcomputadores portatil (2), motor de popa (1), sonda (1)
e voadeira (1).

3.4.17 Vale ressaltar que, conforme o Oficio n? 7/2018/SGH-ANA (doc. 9439/2018), uma voadeira de
aluminio, um motor de popa, outro espectrofotdmetros lambda 25 e outra sonda de qualidade de
adgua foram cedidos pela ANA, temporariamente, a Administracdo Estadual do Meio Ambiente
(Adema/SE) para utilizagdo na RNQA. O veiculo encontra-se com o ITPS mediante termo de cess3o.

3.4.18 Quanto ao pessoal que atua na execucdo do programa, a Sedurbs dispGe de apenas uma servidora
requisitada, com formag¢dao em quimica industrial, além do pessoal préprio IPTS, no total de trés
(incluindo a diretora-técnica do instituto), também quimicos industriais. Para as coletas de campo, o
ITPS conta com um quimico, lotado no Laboratdrio de Quimica.

3.4.19 A caréncia de pessoal constitui uma das dificuldades do Estado para conseguir cumprir as metas
estabelecidas. Identifica-se, assim, risco a atividade pela concentrag¢do do conhecimento produzido na
execucdo das agcbGes em pessoas especificas, gerando fragilidade na gestdo do conhecimento da
superintendéncia e ameagando 0s avancos ja conquistados.

3.4.20 Além da questdo sobre a falta de pessoal, por vezes a equipe de campo encontra condi¢gdes adversas
nos locais de coleta, como porteiras trancadas, terrenos acidentados etc., conforme ilustrado pelas
fotos a seguir, disponibilizadas a equipe de auditoria pelo técnico responsavel por coletar as amostras:

i

3.4.21 Ainda consoante a SEDURBS, a partir do Qualidgua foi possivel implementar a rede de monitoramento
da qualidade de aguas, a qual possibilita o estudo referente ao enquadramento de corpos d’agua na
bacia hidrografica do rio Sergipe, o subsidio para outorga de direito de uso para fins de lancamento e
a base para pesquisas académicas. Além disso, trouxe capacitacdo para os técnicos em cursos e
treinamentos relacionados ao programa.
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PROCOMITES

3.4.22 Em 29 de dezembro de 2017, a ANA e o Estado de Sergipe, por intermédio da SEMARH, tendo o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos como interveniente, firmaram o Contrato n2 82 para regular
a participacdo do Estado de Sergipe no Procomités, mediante a transferéncia de recursos da ANA a
SEMARH pelo alcance das metas previamente pactuadas entre aquelas entidades e os comités das
bacias hidrograficas dos rios Japaratuba, Piaui e Sergipe. O valor total do contrato foi estipulado em
RS 900.000,00, conforme critérios estabelecidos na Resolucdo que dispde sobre o Programa, sendo
uma parcela inicial de RS 150.000,00 e cinco parcelas de até RS 150.000,00, proporcionalmente ao
alcance das metas.

3.4.23  Os recursos, em parcela Unica, foram recebidos em conta bancdria especifica, conta corrente n2
400878-5, mantida na agéncia 015 do Banco do Estado de Sergipe (Banese). A conta foi aberta com o
CNPJ da SEMARH, porém, a agdo 0300, para aplicacdo no programa, encontrava-se no FUNERH, razdo
pela qual, segundo a Sedurbs, houve a necessidade de se abrir uma conta com o CNPJ do referido
fundo, conta corrente n2 400894-7. Assim, houve a primeira transferéncia para esta ultima em
12.12.2018, no valor de RS 50.000,00.

Quadro 10 — Repasses Procomités SE

Valor (RS) Certificacdo das metas

2018 150.000,00 Pagamento da 12 parcela referente a formalizacdo do Contrato n2
082/2017/ANA, assinado em 29/12/2017
TOTAL 150.000,00

3.4.24 De acordo com a informacgdo constante do Relatdrio Anual de Certificagdo Procomités 2018, nesse ano
nao foram utilizados os recursos recebidos. Segundo informou a Sedurbs, os valores utilizados para as
acdes do Procomités foram disponibilizados por meio de outros programas, como o Aguas de Sergipe,
Funerh e Progestdo. As dificuldades para o uso dos recursos préprios do Procomités, segundo a
Sedurbs, residem na morosidade dos processos licitatérios. No tocante a diarias para eventos fora do
Estado, o 6rgdo gestor realiza os pagamentos por meio do Funerh e Progestao.

3.4.25 Tendo em vista que ndo ocorreu a utilizacdo dos recursos em 2018, solicitou-se que a Sedurbs
encaminhasse a esta Auditoria Interna a listagem de eventuais despesas incorridas e os respectivos
extratos bancarios das contas do Procomités referentes aos meses de setembro e outubro/2019, para
fins de verificacdo da conformidade com a finalidade disposta em contrato, ndo sendo registradas
constatacoes.

3.4.26 Eimportante mencionar que a falta de utilizagdo dos recursos repassados para o Procomités no Estado
de Sergipe acarretard saldo remanescente ao término do contrato, o que pode figurar como risco a
utilizacdo de recursos em demandas estranhas as finalidades do Programa, uma vez que a formatacdo
do Programa nao prevé devolugdo do saldo dos recursos repassados a ANA.

3.4.27 Em relacdo as dificuldades enfrentadas no cumprimento das metas pactuadas, a equipe estadual
mencionou a fusdo da SEMARH com a SEINFRA, transformando-as na SEDURBS (6rgdo gestor); os
membros voluntarios, com diversas atividades em suas instituicdes e érgdos, gerando dbices para o
cumprimento de um calendario de atividades; e dificuldades, por parte dos membros, para inserir os
dados em plataforma digital.

3.4.28 A secretaria é quem disponibiliza os locais para reunides, veiculos, lanches e toda a logistica para a
realizacdo de eventos dos comités, conforme as demandas. Ha alguma dificuldade de atendimento
apenas quando essas demandas ndao chegam em tempo habil. Para apoio aos comités, existem
equipamentos de informdtica e uma sala, entretanto, a compra de novos materiais encontra-se em
fase de licitagdo em um processo Unico da SEDURBS, o mesmo ocorrendo para a aquisi¢ao de lanche,
almocgo e passagens aéreas, havendo um contrato Unico no Estado para atender tais demandas.
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3.4.29 Segundo informacdes, para a secretaria, seriam necessarias melhorias na estrutura oferecida aos
comités. Constata-se que uma das causas para o apoio precdrio atual é a auséncia na instituicao da
cobranga pelo uso da agua no Estado, inviabilizando a criagdo de uma agéncia ou contrata¢do de uma
secretaria executiva.

3.4.30 No tocante aos recursos humanos alocados na execu¢ao do Procomités, a Sedurbs informou o
guantitativo de sete funciondrios, sendo dois do quadro préprio, dois requisitados, um comissionado
e dois terceirizados. Conforme informado a equipe de auditoria, o quadro atual é insuficiente para
atender as demandas dos comités, sendo necessaria a contratacdo de novos profissionais para se
somarem aos existentes, em especial para a mediacao de conflitos, mobilizacdo social, comunicacao e
implementacdo dos planos de bacias hidrograficas.

3.4.31 Nao obstante as dificuldades vivenciadas na execucdao do programa, foram relatados os seguintes
avancos na gestdo de recursos hidricos em Sergipe com o Procomités:

v" maior visibilidade pelos parceiros, pois a disponibilizacdo dos dados em plataforma digital é
mais visivel por pesquisadores, estudantes etc.;

v disponibilidade de um banco de dados acessivel aos interessados;

v" maior possibilidade de os membros serem capacitados e participantes como entes dos
sistemas estadual e nacional de gerenciamento de recursos hidricos; e

v fortalecimento do papel do CONERH como instancia maxima de deliberacdo no dmbito do
sistema de gestdo, observadas as diretrizes para uma gestao descentralizada e participativa.

4. CONCLUSAO

4.1 A partir dos exames efetuados pela equipe da Auditoria Interna, foi possivel identificar riscos inerentes
a execucdo dos programas, que necessitam de maior gestdo para seu tratamento. Alguns desses riscos
ja foram identificados quando da confeccdo das matrizes de riscos dos Programas Qualidgua e
Progestdo, apresentados nos Relatdrios de Auditoria n2s 5/2017 e 1/2018, respectivamente. Desses,
cabem citar: a) insuficiéncia no quadro e falta de capacitacdo dos recursos humanos nos estados; b)
dificuldades no acesso aos recursos doados; c) dificuldades na logistica para monitoramento dos
pontos de qualidade de dgua; e d) auséncia de comprovacgao da regularidade fiscal dos estados e DF.

4.1.1 Em campo, a equipe da auditoria pode constatar a materializagdo dos supramencionados riscos, bem
como de outros, a seguir consolidados:
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RISCOS CONSEQUENCIAS

Contingenciamento dos recursos . - -
I Dificuldades na utilizagdo dos recursos

doados pela ANA.

recebidos no Ambito dos Programas

Dificuldades de compreensdo das
Dificuldades na utilizac3o dos recursos

doados pela ANA.

dinamicas dos Programas por orgaos de
planejamento e fazendario ou juridicos
[PGE}

N
J N\

Quadro de recursos humanos

E e Dificuldades na execugdo das metas dos
insuficiente

Programas e no avanco das agdes

AV 4
»

Fragilidades na gestdo do conhecimento e
dificuldades na multiplicagdo do
conhecimento.

Alta rotatividade dos recursos humanos

Y4
i

Falta de capacitagio dos recursos
humanas

Dificuldades na execucdo das metas dos
Programas, no avanco das agfes e aumento
da possibilidade de retrabalhos.

o 0
AN

Concentracdo de conhecimento em
pessoas especificas nos Estados

Fragilidades na gestdo do conhecimento,
podendo acarretar perda do conhecimento

produzido.
. A
~
Morosidade administrativa nos Dificuldades na execugdo das metas dos
processos de aquisicio de bens ou Programas e na utilizagdo dos recursos,
Servigos
Py
r ™
Auséncia de acompanhamento Auséncia de informacdes gerenciais e
financeiro especifico para aplicagdo estratégicas quanto aos investimentos na
dos recursos nas finalidades previstas gestdo de recursos hidricos
nos contratos N J
' )
Falta de regularidade fiscal do 6rgiio Inviabilizacdo de recebimento dos recursos
gestor dos Programas

A
~
Falta de integracdo entre os sistemas Retrabalho e aumento da probabilidade de

de informacdo estaduais e o sistema inconsisténcia de dados.

da ANA, especialmente em relagdo
ao CNARH40

LTI

5 4

™
Dificuldades de acesso a pontos de Inviabilizacdo do monitoramento da
meonitoramento da qualidade da qualidade da dgua.
agua

vy

4.2 As anadlises permitiram identificar, ainda, a necessidade de aperfeicoamento na implementagao dos
Programas por parte da Agéncia, incluindo:

a) transparéncia das informacdes relacionadas ao Programa Qualidgua, cuja fragilidade pode
acarretar prejuizo a transparéncia ativa da Agéncia e aumentar a complexidade no acesso as
informacgdes pela sociedade em geral, pelo qual destaca-se como boa pratica a divulgagao de
informacdes realizada pelo Progestdo no site institucional;

b) intensificagdo na produgdo de informacgGes por meio de relatérios, boletins ou outros,
trabalhando a diversidade dos dados recebidos no ambito dos Programas Qualidgua e
Procomités, Uteis para o aperfeicoamento e direcionamento da PNRH; e
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c) articulagdo entre as unidades organizacionais a respeito dos dados solicitados por meio das
metas dos Programas, visando a evitar capta¢do de dados redundantes e retrabalho para os
Orgdos gestores estaduais.

Outro ponto visualizado pela equipe de auditoria diz respeito a convergéncia dos
programas Procomités e Progestdo. Entende-se que as metas do Procomités poderiam
ser incorporadas ao Progestao, visando a racionalizagdo da gestdo e potencializagao de
resultados, a partir da diminuicdo do custo operacional na implementagdo e
complexidade no acompanhamento dos respectivos Programas tanto a ANA quanto
aos Estados. N3do obstante, entende-se que tal assunto é estratégico a PNRH,
englobando outras varidveis relacionadas as articulagdes técnicas e politicas dos entes
do SINGREH, devendo ser avaliado quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

Cabe registrar que nas observacgdes da equipe de auditoria em campo, verificou-se a

necessidade de avangos nos sistemas de informagdes, para mitigar os seguintes
riscos: a) fragilidades no processo regulatdrio estadual e o consequente impacto
sobre a gestdo hidrica nacional; b) intempestividade no recebimento de informagdes
criticas pela ANA, por falta de integracdo entre os sistemas federal e estaduais; c)
retrabalho na geragdo e envio de informagdes para o processo de certificagdo das
metas; e d) aumento da probabilidade de inconsisténcia nos dados enviados a ANA.

Vislumbra-se, assim, a necessidade de a ANA coordenar estudos sobre a possibilidade de
padronizacdo da geragdo de dados e sistematizacdo das informagdes sobre recursos hidricos a
serem utilizados pelos entes subnacionais e pela Agéncia, envolvendo nas discussdes as Uorgs da
ANA, os 6rgdos gestores estaduais e o CNRH, com vistas a avangar na implementag¢do da PNRH e
mitigar riscos no processo regulatdrio nacional.

4.3 Diante de todo o exposto, passam-se as respostas das questdes de auditoria propostas para o trabalho:

1 - As despesas efetuadas com os recursos repassados no ambito dos programas estdo adequadas
as finalidades dispostas nos respectivos contratos?

De um modo geral a equipe entende que os recursos estdo sendo aplicados de acordo com as
finalidades constantes nos contratos dos respectivos Programas, com excec¢do do Estado de Sergipe.
Nesse caso especifico, a auséncia de controles gerenciais, somada a fragilidade administrativa do érgao
gestor em recursos hidricos no tocante a organizagao das informacgdes sobre os programas e ao pouco
tempo disponivel, impossibilitaram a andlise das despesas, que permitiriam verificar a consisténcia das
informacgdes apresentadas a ANA nos relatérios de acompanhamento dos programas, bem como a
aderéncia dos gastos as finalidades previstas nos respectivos instrumentos.

No que tange aos Estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rondonia, a equipe de auditoria
confirmou, a partir da aplicacdo dos testes de auditoria nas amostras pré-selecionadas, que as
despesas avaliadas guardaram consonancia com os propdsitos de cada Programa e que os controles
financeiros efetivados pelos respectivos érgdos gestores estdo adequados ao monitoramento desses
gastos. Cumpre assinalar que esses controles sdo de grande importancia ao acompanhamento da
execucdo dos recursos transferidos pela ANA e sua conformidade aos regulamentos dos programas.
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2 - Em que medida as estruturas (pessoal, equipamentos etc.) e os controles implementados pelos
Estados oferecem suporte a execugdo das agoes estabelecidas em cada programa?

Com relagdo as estruturas e capacidades para execug¢do das a¢des relacionadas a gestdo de recursos
hidricos, observa-se variagdo nos Estados avaliados.

No que tange aos controles e monitoramento das informagdes para comprovagdo do cumprimento
das metas estaduais junto a ANA e aos CERHs, os dados ficam registrados e sdo acompanhados pela
equipe responsavel pela execucdo de cada atividade, sendo consolidadas para fins de certificagao pelo
ponto focal de cada programa, respeitando a dindmica prdpria de cada érgdo gestor.

Relativamente aos recursos humanos disponiveis, os quatro 06rgdos avaliados abordaram a
insuficiéncia dos respectivos quadros frente a ampla agenda hidrica local. Nesse cenario, destaca-se o
IGAM/MG, que conta com quadro proprio, o que possibilita maiores chances de continuidade e
seguranca a execucdo das ac¢oes, além de permitir a criagdo, guarda e aplicacdo do conhecimento na
organizacgao. Ainda assim, esse instituto necessita ampliar seu quadro, diante das demandas colocadas
e em razdo da expectativa de aposentadoria de alguns de seus servidores.

Com relacdo a Rondonia, verificou-se que a maior parte do corpo técnico disponivel aos programas e,
consequentemente, as agdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos no Estado, é composta por
cargos de livre provimento, aumentando o risco de rotatividade e perda de capacidades analiticas, que
relaciona os conhecimentos e habilidades criadas e fomentadas tanto pela ANA quanto pelo préprio
orgdo gestor.

Diante desse cenadrio, ressalta-se como um dos principais riscos a execuc¢do dos
programas analisados a insuficiéncia de recursos humanos nos 6rgaos gestores
estaduais, fato este que pode comprometer a implementagdo da PNRH.

N3do obstante a divisdo da dominialidade e autonomia constitucional concedida a
Unido e aos Estados na gestdo de recursos hidricos, a fungao de articulagao atribuida a ANA pela

Lei n2 9.984/2000, junto aos érgdos e entidades publicas e privadas integrantes do SINGREH,
confere a agéncia um papel na coordenac¢do das ag¢bes de gestdo de recursos hidricos no pais.
Dessa forma, torna-se importante que o problema identificado seja avaliado, estudado, discutido
e enfrentado, visando garantir a efetividade na implementag¢do dos instrumentos da PNRH, pelo
qual sugere-se que o tema seja colocado em discussGes internas e incluido em abordagens e
iniciativas de inovagdao na ANA.

Quanto as capacidades organizacionais, observa-se que a maior parte das informagées relacionadas
aos programas é divulgada pela prépria ANA, em seu site institucional, e também nos sites oficiais
estaduais. Em relacdo aos sistemas de informacdo, verificou-se que o érgdo gestor rondoniense
executa seu processo de outorga pelo direito de uso de recursos hidricos manualmente, carecendo de
maiores investimentos de tecnologia para avangar nos instrumentos da Politica. Cabe destaque ao
investimento realizado pelo IGAM/MG e IMASUL nos respectivos sistemas de informacdo, avangando
na execucdo de processos sensiveis para a gestdo hidrica, possivel de realizacdo em virtude do
Programa Progestao.

3 — A implementagao dos programas por resultado da ANA, nos Estados avaliados, possibilitou o
aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos, especialmente nos campos tematicos pertinentes?

A partir da auditoria realizada, considerando observacées em campo, entrevistas com gestores e
andlise documental, constata-se que a gestdo de recursos hidricos obteve relevante avanco desde a
implementacdo dos programas por resultado da ANA, apresentando alguns resultados importantes
tais como: elaboracgdo de plano de recursos hidricos estadual, implantagdo do processo de outorgas,
das salas de monitoramento, ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade de a&gua,
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estruturacao do banco de cadastro de empreendedores de barragens e aprimoramento da gestdo de
eventos criticos. Tal assertiva pode ser confirmada, no que tange ao Progestdo, com a leitura do
relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que consolida a avaliagdo do programa,
feita entre 2016 e 2017, como também com as avaliacdes realizadas pela prépria equipe da COAPP/SAS
junto aos Estados.

Os relatos dos gestores a AUD estao sumarizados ao longo deste relatdrio e indicam que o programa
tem sua validade n3o apenas pela parte financeira, mas pela coordenagdo em assuntos estratégicos
da gestdo hidrica, relacionando os temas que devem ser priorizados e determinando metas a serem
alcangadas. Tais a¢Oes permitem que a agenda hidrica permanega ressaltada, mesmo com a
descontinuidade administrativa ou dificuldades financeiras nos Estados. Em que pese tal constatagao,
vislumbra-se desafios a implementag¢do dos programas, tais como o quadro de pessoal disponivel aos
Orgdos gestores para atuarem na gestdo de recursos hidricos, preferencialmente préprio e com
capacitacdo adequada, permitindo conhecimentos e habilidades a respeito da politica publica
executada, a disponibilizacdo de sistemas de dados e de informacgbes, patrocinio gerencial,
disponibilidade e agilidade administrativas e financeiras, dentre outros.

Pelas andlises, observa-se, como fato concreto, o avango na gestdo de recursos hidricos nos estados
qgue foram objeto de avaliacdo desta auditoria.

Considerando todos os aspectos ora levantados, foi elaborado Plano de A¢do para o presente relatério,
em anexo, que ao ser implementado, visa a auxiliar os gestores no aperfeicoamento do Programa e
agregar valor a gestao.

Da equipe de auditoria:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

AMADIR LUIZ RIBEIRO SOLANGE MATOS PINHEIRO

CAS | Auditora
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOAO CARLOS GOMES ORMOND FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenador de Auditorias Coordenadora de Planejamento e Acompanhamento de
Auditorias
De acordo.

Encaminhe-se o presente Relatdrio de Auditoria para ciéncia e providéncias cabiveis da SAS e SGH,
assim como o Sumdrio Executivo 3 Diretora-Presidente da ANA e aos Diretores das Areas de Gest3o,
de Hidrologia, de Planejamento e de Regulacdo, para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe
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Sumario Executivo de Auditoria n2 7/2019
Documento n? 02500.088654/2019-60

Relatdrio de Auditoria n2 8/2019, doc. 88649/2019
Objeto da auditoria: Programas Progestdo, Procomités e

Qualidgua
UORG: SAS e SGH/ANA

Verificar se os recursos transferidos
pela ANA aos 6rgdos gestores dos estados
de Mato Grosso do Sul, Rondénia, Minas
Gerais e Sergipe foram aplicados
exclusivamente nas acdes constantes das
condi¢des dos contratos firmados com
esses entes, no ambito dos Programas
Progestdo, Procomités e Qualiagua. O
escopo nao inclui aspectos relacionados a
conformidade legal dos procedimentos
adotados pelos 6rgdos gestores estadualis,
em virtude da configuracdo dos Programas
em forma de doagdo de recursos.

-
Avaliar a organizacdo e mobilizacdo de

recursos humanos e materiais para as
acBes necessarias ao alcance das metas
pactuadas, assim como 0S avangos ha
gestdo de recursos hidricos desses
estados, com a implementacdo dos

Objetivo da Auditoria Interna Governamental

Agregar valor, contribuindo para a melhoria da eficacia dos controles,
do gerenciamento de riscos e da governanga.

Objetivos do Trabalho Questdes de auditoria Conclus3o da auditoria Pontos de destaque
2 Necessidade de devolugdo de recursos a conta dos

I — As despesas efetuadas com 0s recursos
repassados no ambito dos Programas est&o
adequadas as finalidades dispostas nos
respectivos contratos?

Il — Em que medida as estruturas (pessoal,
equipamentos etc.) e o0s controles
implementados pelos Estados oferecem
suporte  a  execugdo das  agdes
estabelecidas em cada programa?

Il — A implementagdo dos programas, nos
Estados  avaliados,  possibilitou o
aperfeicoamento da gestdo de recursos
hidricos?

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe

Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS

Respostas as questdes de auditoria:

| — De um modo geral, 0s recursos estdo sendo aplicados
de acordo com as finalidades constantes nos contratos
dos respectivos Programas, com excecdo do Estado de
Sergipe, o qual n3o foi possivel avaliar as despesas, em
virtude da auséncia de controles gerenciais especificos
para acompanhamento dos Programas.

Il e Il — Verificou-se avanco na gestdo de recursos
hidricos nos Estados de RO, SE, MG e MS, a partir da
implementacdo dos Programas, com resultados
importantes, tais como: elaboracdo de plano de
recursos hidricos estadual, implantagdo do processo de
outorgas, das salas de monitoramento, ampliacdo da
rede de monitoramento da qualidade de 4gua, avancos
na implementacgdo da PNSB, aprimoramento da gestdo
de eventos criticos etc. Ndo obstante esses resultados, é
importante destacar algumas dificuldades relatadas
pelos respectivos érgdos gestores estaduais que podem
afetar a execugdo dos referidos programas, se ndo forem
adotadas medidas para mitigar esses riscos, tais como o
reduzido quadro de pessoal disponivel e eventuais
dificuldades administrativas e financeiras no acesso aos

A autenticidade deste documento 02500.088654/2019 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 1AB8F30A.

Brasilia, 27 de dezembro de 2019.

Programas Progestdo e Qualiagua, no Estado de MS.

!Necessidade de aprimoramentos no controle
finalistico, pela ANA e érgdos gestores estaduais, sobre
a aplicagdo dos recursos repassados no ambito dos
Programas.

!Necessidade de articulagdo entre as Uorgs/ANA,

visando eliminar captagdo de dados redundantes.

= Necessidade de realizagdo de nova auditoria no

Estado de Sergipe haja vista as constatagdes realizadas
pela AUD e SAS.

!Sugestao de estudar a oportunidade e a pertinéncia

da juncdo do Progestdo e Procomités, tendo em vista a
convergéncia das acdes e resultados dos referidos
Programas, o que pode contribuir para a redugdo de
custos adminsitrativos tanto na ANA quanto nos érgaos
gestores estaduais.

!Necessidade de padronizagdo, pelos entes do
SINGREH (ANA/Estados-DF/CNRH), dos dados e
informagdes utilizados na gestdo dedos recursos
hidricos.
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ANEXO AO SUMARIO EXECUTIVO

As verificacdes em campo por parte da equipe de auditoria permitiram identificar a materializacdo de

riscos outrora mapeados pela SAS e SGH, com apoio da AUD, quando da construcdo de suas matrizes

(Relatdrios de Auditoria n°s 5/2017 e 1/2018, respectivamente), com também identificar outros riscos na
implementacdo dos Programas pelos érgdos gestores, conforme apresentado abaixo:

RISCOS CONSEQUENCIAS

Contingenciamento dos recursos . . -
c Dificuldades na utilizagio dos recursos

recebidos no ambito dos Programas
nEE = doados pela ANA.

7
,

de compreensdo das
dindmicas dos Programas por orgdos de

Dificuldades na utilizacdo dos recursos

planejamento e fazendario ou juridicos doados pela ANA.

(PGE)
. A
s ~
Bl e FECUISas ORI Dificuldades na execugdo das metas dos
insuficiente e
Programas e no avango das agles
L. iy
s ~
Alta rotatividade dos recursos humanos Eragilidades nagestiodo conhe::lmento =
dificuldades na multiplicagdo do
conhecimento.
e >y
' B
Falta de capacitacdo dos recursos Dificuldades na execugio das metas dos
humanos Programas, no avango das acdes e aumento
da possibilidade de retrabalhos.
L iy
' ™

Concentragdo de conhecimento em

Fragilidades na gestio do conhecimento,
pessoas especificas nos Estados

podendo acarretar perda do conhecimento
produzido.

-
\

HENRNNREN

~,
Morosidade administrativa nos Dificuldades na execugdo das metas dos
processos de aquisicio de bens ou Programas e na utilizagdo dos recursos.
sServigos
=
' Ty
Auséncia de acompanhamento Auséncia de informacgdes gerenciais e
financeiro especifico para aplic estratégicas gquanto aos investimentos na
dos recursos nas finalidades previstas gestdo de recursos hidricos
nos contratos T J
F N
Falta de regularidade fiscal do drgiio Inviabilizagdio de recebimento dos recursos
gestor dos Programas
. vy
~
Falta de integracdio entre os sistemas Retrabalho e aumento da probabilidade de
de informacgdo estaduais e o sistema inconsisténcia de dados.
da ANA, especialmente em relacdo
a0 CNARHA4O
o
™
Dificuldades de acesso a pontos de Inviabilizacdo do monitoramento da
monitoramento da qualidade da gualidade da agua.
agua
>y
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PLANO DE ACAO N° 10/2019/AUD
Relatdério de Auditoria n° 8/2019
Documento n°® 02500.088287/2019-02

Em 26 de dezembro de 2019.

Objeto de auditoria: Programas por desempenho da ANA (Procomités — Progestdo — QualiGgua)
Entidades auditadas: IGAM/MG, Imasul/MS, Sedam/RO e Sedurbs/SE
UORGsSs responsdveis: SAS e SGH/ANA

Prazo para
implementacado

Consequéncia Medida Proposta

Solicitar ao Imasul/MS que restitua, d conta do Progestdo,
os valores correspondentes d atualizacdo monetdria dos

Desconformidade & Cldusula Décima recursos transferidos para ao tesouro estadual, no
Residuo de valores ndo|S€gunda, inciso IV, do Contrato n°| sas |montante de R$ 11.938,66, considerando a data de saque 31/3/2020
ressarcidos & conta dos | 87/ANA/2013 (ProgestGo). (27/10/2017) e do efetivo ressarcimento (19/7/2018).
programas Progestdo e
Qualidgua no Estado de
Mato Grosso do Sul Solicitar ao Imasul/MS providéncias visando ao
ressarcimento & conta do Programa Qualidgua do valor
1 de R$ 102.337,75, atualizado monetariamente até a data

Desconformidade & Cldusula Terceira,
inciso Il, alinea j, do Contrato n°| SGH
16/2016/ANA (Qualiadgua).

Relatdrio de Auditoria, itens
3.1.6e3.1.13

de sua devolucdo, transferido, em 27/10/2017, O conta
Unica do Estado em funcdo do Decreto Estadual n°
14.858/2017.

31/3/2020
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Necessidade de
aprimoramentos no
controle finalistico sobre a

destinacdo dos recursos
repassados no dmbito dos
programas Procomités,

Progestdo e Qualidgua.

Relatdrio de Auditoria, itens
3.2.3;34.41;e345.1

a) Eventual uso dos recursos para
atender a demandas estranhas as
finalidades dos programas.

b) Risco de diminui¢do da capacidade
de atingimento dos objetivos dos
Programas, especialmente quanto ao
fortalecimento da gestdo de recursos
hidricos nos estados.

c) Auséncia de informacdes gerenciais
e estratégicas qguanto aos
investimentos na gestdo de recursos
hidricos.

d) Dificuldades na comprovag¢do,
pelos 6rgdos gestores estaduais, da
aplicagcdo dos recursos nas finalidades
previstas contratualmente.

SAS e
SGH

a) Solicitar, anualmente, dos 6rgdos gestores estaduais,
informacdes relacionadas & destinacdo dos recursos
recebidos, indicando o tipo de despesa efetuado e sua
relacdo com os objetos dos contratos, padronizando o
relatério nos trés programas.

b) Orientar o gestor do contrato para que, havendo
indicio de destinacdo inadequada dos recursos recebidos,
adote medidas visando a aprofundar as andlises das
siftuacdes indevidas, solicitando documentos adicionais
para avaliacdo quanto & conformidade do gasto
efetuado pelo 6rgdo estadual, tais como: extratos
bancdrios, documentos, demonstrativos, planilhas etc.
Comprovado o desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, solicitar a sua devolucdo 4 conta do Programa,
devidamente corrigido, dando conhecimento aos érgdos
de controle interno e externo dos Estados ou DF no caso
de ndo devolucdo dos recursos.

c) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de elaborar
orientacdes na forma de manual, cartiiha, boletim etc.
sobre a aplicacdo de recursos no dmbito dos programas,
reforcando junto aos Orgdos gestores estaduais a
necessidade do acompanhamento financeiro especifico
da aplicacdo dos recursos doados, podendo indicar
como boa prdtica os controles adotados pela Sedam/RO
e Imasul/MS.

a) 31/3/2020

b) Boa prdtica

c) 31/3/2020

Articular, com apoio da AUD, reunido com a SPR e SFl para
discutir e padronizar as informacodes solicitadas nas metas

.DUPI'C'daﬂde . de ~ SAS |de cooperacdo federativa (CNARH e Conjuntura), 31/1/2020
informacdes requeridas | a) Captacdo de dados redundantes . R
o~ evitando a redunddncia de dados e o retrabalho para os
pela ANA. no dmbito da ANA. L .
orgdos gestores estaduais.
L= Articular, com apoio da AUD, reunido com a SPR para
b) Retrabalho para os érgdos gestores . . : ~ . .
- o . discutir as informacgdes solicitadas nas metas do QualiGgua
Relatdrio de Auditoria, item | estaduais. SGH e ~ . . P
e Progestdo (Conjuntura), evitando a redunddncia de 31/1/2020
3.1.7 SAS P :
dados e o refrabalho para os érgdos gestores estaduais.
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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Necessidade de
aperfeicoamento na
fransparéncia das | a) Prejuizo a transparéncia ativa. Avaliar a oportunidade e conveniéncia de padronizar as
4 informagdes do Qualidgua. b) Complexidade no acesso das SGH e mformlogoes dlvulgagas pelos Programas Progest&o, 30/6/2020
SAS | Qualidgua e Procomités no site da ANA.

Relatério de Auditoria, item informacgdes pela sociedade em geral.

4.2

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS CARLOS MOTTA NUNES EURIDES DE OLIVEIRA
Auditor-Chefe Superintendente Adjunto de Apoio ao Sistema Superintendente Adjunto de Gestdo da
Nacional de Gerenciamento de Recursos Rede Hidrometeoroldgica
Hidricos
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