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Missdo AUD/ANA

Adicionar valor aos processos de governanca e gestao da Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Saneamento Bésico, de forma independente, integra, co-
operativa, zelosa e transparente, com vistas a contribuir para o alcance
efetivo dos resultados organizacionais.

Visdao AUD/ANA

Ser reconhecida, pela ANA e pelos 6rgaos de controle, como unidade in-
dutora das melhores praticas de governanca, gestdo de riscos e contro-
les.

Valores AUD/ANA
Independéncia
Integridade
Cooperagao

Zelo
Transparéncia

Objetivo dos trabalhos de auditoria
Adicionar valor a gestao, contribuindo para a melhoria da eficacia dos proces-

sos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controle interno. (Instru-
¢do Normativa SFC/CGU n° 3/2017)
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Trata este Relatdrio de Auditoria do resultado dos
exames realizados nos Programas Procomités e Pro-
gestdo, do Estado de Sergipe, cuja coordenacdo e
supervisdao estdo a cargo da Superintendéncia de
Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SAS/ANA. O Procomités esta
voltado para a promocao e o fortalecimento dos Co-
mités de Bacias Hidrograficas dos estados e do Dis-
trito Federal. J4 o Progestao esta voltado para o for-
talecimento institucional e de gerenciamento de re-
cursos hidricos das Unidades Federativas. Ambos
prevéem o incentivo financeiro mediante o alcance
de metas pré-definidas.

Os trabalhos tiveram o objetivo de avaliar se a apli-
cacdo dos recursos, pelo Estado se Sergipe, dos pro-
gramas Progestdo e Procomités, observaram as
cldusulas dos respectivos instrumentos contratuais,
por meio da avaliagcdo do desenho e operacionaliza-
¢do dos controles internos instituidos pela
SEDURBS/SERHMA para a mitigacdo dos riscos rela-
cionados a aplicacdo dos recursos repassados pela
ANA, no ambito dos mencionados programas.

Ressalte-se que o escopo do trabalho de auditoria
foi definido em fun¢do da demanda apresentada
pela SAS, por meio da da Cl N2 123/2020/SAS, de
20.11.2020 (doc. 55595/2020), a qual orientou os li-
mites de avaliagdo do trabalho. Dessa forma, foram
realizados testes, por amostragem, nos processos
de pagamento de despesas com didrias, loca¢do de
veiculos e combustivel, considerando os exercicios
de 2019 a 2021.

RAZOES PARA A REALIZAGCAO DA AUDITORIA

O trabalho estd previsto no PAINT/2022, apro-
vado na 8622 Reunido Administrativa Ordinaria
da DIREC (doc. 57673/2022). Trata-se de de-
manda da SAS/ANA, em virtude da necessidade
de avaliar a regularidade da aplicagao dos recur-
sos dos Programas pelo Estado de Sergipe, para
fins de liberacdo dos pagamentos das certifica-
¢Oes de 2019.

CONCLUSAO

O trabalho de auditoria avaliou dois riscos, consi-
derando causas e consequéncias distintas, como
também os controles para mitiga-los. Sdo eles: 1)

Desconformidade na aplicagdo dos recursos em

decorréncia da ndo observancia das clausulas con-

tratuais dos programas; 2) Baixa execucdo de re-

cursos em virtude de dificuldades em sua gestdo .

Assim, apds a aplicacdo de testes de controle e

substantivos nas amostras selecionadas, consta-

tou-se que os recursos dos Programas Procomités

e Progestdo, executados no Estado de Sergipe, ob-

servaram as cldusulas dos respectivos instrumen-

tos contratuais. Porém, a andlise da execucdo dos

Programas, nos exercicios de 2019 a 2021, permi-

tiu verificar um baixo nivel de execucao, revelando

a necessidade de adocdo de agbes concretas vol-

tadas ao aumento da aplicacdo dos recursos dos
mencionados programas.

Os trabalhos identificaram fragilidades pontuais,

especialmente relacionadas ao controle de recei-

tas e despesas realizadas com os recursos dos Pro-
gramas e a instrucdo processual, motivando, as-
sim, a formulacdo de recomendacbes e orienta-
¢Oes, visando a melhorias na gestdo, com desta-

que a:

e Recomenda-se a SAS emitir orienta¢do aos Es-
tados que mantém contratos do Progestdo e
Procomités para:

1. Elaboracdo de checklist dos documen-
tos a serem anexados aos processos de
despesa comuns, como didrias, locacdo de
veiculos, combustivel e demais, com utili-
zacgao dos recursos dos Programas.

2. Estabelecimento de procedimentos de
conformidade, a fim de garantir a correta
instrugao processual.

e 3. Recomenda-se a SAS encaminhar o formu-
lario adotado pela ANA (PCDP), adaptado por
esta AUD, como modelo de boa pratica para
utilizacdo pelos Estados do Progestdo e Proco-
mités, a fim de aperfeicoar a execucdo de seus
processos e a prestacao de contas, a partir da
padronizagdo das informacgGes para solicita-
¢do de didrias e pagamento de passagens.

e 4. Recomenda-se a SAS adotar providéncias
para que o Estado de Sergipe mapeie os prin-
cipais problemas e dificuldades enfrentadas
na execugao dos recursos dos programas, pro-
pondo a elaboragao de plano de agdo para a
melhoria da execuc¢ao das despesas.
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| 1. INTRODUGAO

O presente relatorio versa sobre o trabalho de auditoria realizado nos Programas Procomités e Progestdo, execu-

tados pelo Estado de Sergipe, cuja coordenacgdo, supervisdo e acompanhamento esta a cargo da Superintendéncia
de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS).

O trabalho estd previsto no PAINT/2022, aprovado na 8622 Reunido Administrativa Ordinaria da DIREC (doc.
57673/2022). A designacdo do servidor responsavel por sua realizagcdo ocorreu por meio da Portaria ANA n2 109, de
16.03.2022 (doc. 12827/2022) e os trabalhos de planejamento, execugdo, relatoria e comunicagdo dos resultados
foram executados no periodo de margo a maio/2022. As atividades contaram com uma visita presencial, efetuada
entre os dias 4 a 8.4.2022, nas dependéncias da Superintendéncia Especial de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
de Estado de Sergipe (SERHMA/SE).

O objetivo do trabalho foi avaliar se a aplicagdo dos recursos, pelo Estado se Sergipe, dos programas Progestdo e
Procomités observaram as clausulas dos respectivos instrumentos contratuais, por meio da avaliagdo do desenho e
operacionalizacdo dos controles internos instituidos pela SEDURBS/SERHMA para a mitigacdo dos riscos relaciona-
dos a aplicagdo dos recursos repassados pela ANA, no ambito dos mencionados programas

Como procedimentos de auditoria, foram realizadas também reunides para levantamento de informacgées, junto as
equipes técnicas da SAS e da SERHMA-SE, para entendimento do processo e coleta de dados, como também anali-
sados, de forma amostral, processos de pagamento de despesas com didrias, locagado de veiculos e combustivel, nos
exercicios de 2019 a 2021. As questdes de auditoria, bem como os procedimentos, testes de controle e substantivos
e evidéncias estdo consignados no Papel de Trabalho de Analise de Controles (PTAC), que comp&em o processo
desta auditoria.

Este relatorio esta dividido em quatro partes e anexo: i) Introducdo; ii) Contextualizacdo e Metodologia de Trabalho;
iii) Resultados da Avaliagdo da Auditoria; iv) Conclusdo do Trabalho; e Anexo 1 — modelo PCDP ANA e Anexo 2 - Plano
de Agao.

I 2. CONTEXTUALIZACAO E METODOLOGIA DE TRABALHO

O objeto auditado se refere aos Programas Procomités e Progestdo do Estado de Sergipe. Tais Programas prestam
relevante contribui¢do para o fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas, como também as instituicdes de
recursos hidricos do Estado.

Para definicdo do escopo da auditoria, foram consideradas as demandas encaminhadas pela SAS, por meio da CI N2
123/2020/SAS, de 20.112020 (doc. 55595/2020). Dessa maneira, foram mapeados objetivos relacionados ao objeto
auditavel, especialmente no que diz respeito a utilizacdo de instrumentos e ferramentas de controle e acompanha-
mento da aplicagdo dos recursos, conforme estabelecido nos respectivos contratos. Ato continuo, identificaram-se
riscos que poderiam afetar o atingimento desses objetivos e analisados os controles da SEDRBS/SERHMA-SE

Os resultados do trabalho de auditoria estdo apoiados em técnicas e procedimentos instituidos pela AUD (Normas
Operacionais de Auditoria n2 1/2020 e n2 1/2021) e em principios de controle apregoados pela IN Conjunta MP/CGU
n? 01/2016 e pelos frameworks publicados pelo COSO (The Comitee of Sponsoring Organizations). Seguem, ainda,
o Referencial Técnico de Auditoria Interna disposto na IN CGU n2 3/2017, o Manual de Orientagbes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna (MOT) da CGU e as praticas difundidas pelo Instituto de Auditores Internos (Interna-
tional Professional Practices Framework - IPPF, The Institute of Internal Auditors - lIA).

A avaliacdo dos riscos e da eficacia dos controles implementados, no ambito do processo auditado, visa a contribuir
para o aperfeicoamento ou a manuten¢do da governanca, gestdo de riscos e sistemas de controle interno. Nesse
sentido, a abordagem utilizada nos trabalhos foi a Auditoria Baseada em Riscos (ABR), a partir de uma avaliagdo
prévia dos riscos levantados, priorizando, assim, a analise dos riscos e controles importantes para os Programas.
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Para tanto, a partir da identificagdo de riscos e seus respectivos controles, foram definidas amostras de processos
de pagamentos, a fim de verificar a correta instrugao processual e a elegibilidade da despesa, face ao objeto contra-
tual. Para essa selegdo, foi definido 1 (um) més de cada quadrimestre e, em seguida, selecionados 3 processos de
cada, considerando valores de alta, média e baixa materialidade. Dessa maneira, dos 371 processos de pagamentos
de despesas com didrias, locagdo de veiculo e combustivel, foram selecionados e analisados 68 processos (28 do
Procomités e 40 do Progestdo), representando 18% do total.

LIMITACAO DE ESCOPO

Como ja dito, o escopo foi definido considerando as demandas apresentadas pela SAS, por meio da Cl N2
123/2020/SAS, de 20.112020 (doc. 55595/2020), sendo que as constatagcbes do presente trabalho de Auditoria tive-
ram por base a analise amostral de processos de pagamento de despesas com diarias, locagdo de veiculos e com-
bustivel, nos exercicios de 2019 a 2021. Portanto, ndo foram avaliados aspectos relacionados ao cumprimento das
metas pactuadas e sua evidenciagdo, tdo pouco o processo de certificagdo.

I 3. RESULTADOS DA AVALIACAO DA AUDITORIA

3.1 Risco 1: Desconformidade na aplicacdo dos recursos em decorréncia da ndo observancia
das clausulas contratuais dos programas.

Questao de Auditoria: A aplicacdo dos recursos dos Programas Procomités e Progestdo observa as clausulas
contratuais dos respectivos programas?

Os 68 processos de pagamentos de didrias, locagdo de veiculos e combustiveis, definidos na amostra, representaram
um montante gasto de RS 221.586,18, o que corresponde a aproximadamente 9% do total gastos de RS
2.358.954,20, nos exercicios de 2019 a 2021, pelos Programas. A analise permitiu verificar que os recursos dos
Programas foram executados em observancia aos respectivos instrumentos contratuais.

3.1.1 Controle Identificado: Conciliacdes e acompanhamento por meio de planilhas Excel (controle
de receitas e despesas dos Programas Progestdo e Procomités).

Critérios:

Previsdo contratual:

¢ de aplicagdo dos recursos dos Programas exclusivamente em ag¢Ges voltadas para o cumprimento dos objetos
desses programas;

¢ de prestar, ao Governo do Estado de Sergipe, todas as informagdes necessarias ao acompanhamento do cumpri-
mento das metas do Progestdo;

e apresentar, anualmente, relatério com o detalhamento da aplicagdo dos recursos do Procomités em acdes volta-
das ao fortalecimento dos CBHs.

Avaliagao:
Controle implementado e bem operacionalizado, considerando o seu custo x beneficio, mas passivel de aperfeicoa-
mentos pontuais.

Condigdo/Situa¢ido Encontrada
Os recursos repassados pela ANA aos Programas PROCOMITES e PROGESTAO do Estado de Sergipe foram movimen-
tados por diversas contas bancdrias demonstradas nos Quadros 1 e 2 a seguir:
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Quadro 1 - Contas Bancdarias do PROCOMITES

BANCO CT BANCARIA ORGAO EXERCICIO
BANESE 400878-5 ESTADO SERGIPE 2019
BANESE 400901-3 ESTADO SERGIPE 2019
BANESE 400916-1 SEDURBS 2019
BANESE 400894-7 FUNERH 2019
BANESE 400894-7 FUNERH 2020
BANESE 400916-1 SEDURBS 2021
BANESE 400894-7 FUNERH 2021

Fonte: Extatos das Contas Bancarias do PROCOMITES

Quadro 2 - Contas Bancarias do PROGESTAO

BANCO CT BANCARIA ORGAO EXERCICIO
BANESE 400794-0 FUNERH 2019
BANESE 400794-0 FUNERH 2020
BANESE 400899-8 ESTADO SERGIPE 2020
BANESE 400915-3 SEDURBS 2020
BANESE 400915-3 SEDURBS 2021
BANESE 400794-0 FUNERH 2021

Fonte: Extatos das Contas Bancarias do PROGESTAO

A andlise dos extratos bancarios, notas de empenho e ordens bancarias, contidos dos processos selecionados, per-
mitiu constatar que os recursos dos Programas sao executados dentro do préprio orgamento da SEDURBS, por meio
de conta bancaria especifica de cada Programa e indicagdo da fonte orgamentaria: 0270 - Recursos Diretamente
Arrecadados. Pelo que foi possivel verificar, ndo foram identificadas desconformidades, ou seja, todas as despesas
analisadas estavam vinculadas aos Programas respectivos.

No entanto, constatou-se que diversas despesas com didrias, locacdo de veiculos e combustiveis do Procomités fo-
ram pagas com recursos do Progestdo e, posteriormente, objeto de ajustes com a devolugdo dos valores incorridos.
Como exemplo, no exercicio de 2020, foram pagas despesas do Procomités relativas a locacdo de veiculos (RS
18.637,16) e didrias, locacdo de veiculo e combustivel (RS 31.730,13), com recursos do Progestdo. Novamente, em
2021, as despesas no valor de RS 7.300,00 do Procomités foram pagas com recursos do Progestdo, restituidos pos-
teriormente. Tais constatacGes revelam pontos para aperfeicoamentos no controle da apropriacdo das despesas, a
fim de permitir que os recursos de um programa sejam utilizados para custear despesas do proprio programa e ndo
de outro.

Ainda sobre o assunto, cabe registrar que a aplicagdo dos recursos dos Programas Progestdao e Procomités é contro-
lada por dois setores distintos, em diferentes planilhas, ambas sem senha de acesso:

® Gabinete SERHMA, por meio da planilha “Acompanhamento das Despesas Gerais”.

¢ Diretoria de Meio Ambiente, a partir de 2021, por meio da planilha “Distribuicdo dos Pagamentos Mensais Reali-
zados por Item de Despesa — unidade FUNERH".

Assim, a duplicidade de controle de informacgGes semelhantes pode representar um excesso de controle, podendo
acarretar divergéncias de langamentos, informagdes contraditdrias e retrabalho. Além disso, vislumbra-se potencial
fragilidade na seguranca dos dados, pela auséncia de senhas de acesso.Tal situagdo mostra a necessidade de a uni-
dade mapear as informagdes que necessitam ser controladas e acompanhadas, quanto a execugdo dos recursos dos
Programas, verificando a pertinéncia de utilizar apenas um controle bem estruturado, com inclusdo de elementos
de seguranca e com a definigdo da unidade que serd responsavel pela execu¢do dessas atividades.

Encaminhamentos:

| - Orienta-se a SAS adotar providéncias para que a SERHMA/SE realize levantamento das informagdes que neces-
sitam ser controladas e acompanhadas, em relagao a execugdo dos recursos dos Programas, definindo a drea que
sera responsavel pela execugao dessas atividades e os requisitos de seguranga necessarios.

Beneficio esperado: Centralizacdo das atividades de controle da execucdo dos recursos dos Programas; mitigacdo
do risco de informagGes contraditdrias e retrabalho; maior seguranca dos dados; aperfeicoamento dos instrumentos
de controle adotados.
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Il - Orienta-se a SAS reforcar junto a SERHMA/SE sobre a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
controle de apropriagao das despesas pagas com os recursos repassados pela ANA, como também as regras para
utilizagdo interna dos recursos dos Programas.

Beneficio esperado: Mitigacdo do risco de apropriagdo indevida ou indesejada das despesas, favorecendo a correta
utilizacdo dos recursos dos programas.

3.1.2 Controles Identificados:

Despesas com Didrias:

® Processos fisicos de pagamento de despesas com diarias utilizando recursos dos Programas (documentagdo);
¢ Planilhas Excel para controle dos pagamentos de diarias.

¢ Relatério do motorista "Retorno de Viagem”.

o Relatério do Técnico “Relatério de Viagem”.

® Formulario de Pagamento de Diarias (PCD).

e Sistema gerenciador eletrénico de documentos (e-doc).

Critério: Lei n29784/1999, art. 29, que estabelece que a instrucdo processual deve conter os elementos necessarios
para a tomada de decisdo. No presente caso, os processos de pagamento, no ambito dos Programas, devem ser
instruidos de modo a conter todos os documentos relacionados a solicitagdo, aprovagdo e execugao de despesas.

Avaliacdo do Controle
Controle possui efeito na mitigagdo do risco, mas sem garantias / Pode apresentar deficiéncia no desenho ou nas
ferramentas utilizadas / N3o esta formalizado/normatizado.

Condig¢do/Situagdo Encontrada

De modo geral, observou-se desorganizagao pontual na instrugao processual, em relagdo aos documentos anexados,
revelando a necessidade de elaboragao de roteiro, cartilha ou outro, para orientagdo da sequéncia correta de ane-
xacdo de documentos aos processos, como também a implementagao de procedimentos de conformidade, a fim de
corrigir as falhas apontadas a seguir, garantindo, assim, a correta instrucdo e transparéncia processual:

¢ Documentos fora de ordem cronoldgica;

¢ Auséncia de despacho de autoriza¢do do Superintendente da SERHMA (processos 1446/2021 e 1451/2021);

¢ Documentos com falha na assinatura digital de PCD, no e-doc (processo 1856/2019)

e Formularios de PCD com rasuras (processo 0110/2020) e valores incluidos a ma3o (processo 545/2020);

e Relatdrios de Viagem do Técnico ndo assinados pela chefia imediata (processo 545/2020; Cl 1004/2021; Cl
1434/2021);

» Relatdrios do motorista “Retorno de Viagem” ndo assinados (processo 684/2020; Cl 1434/2021; Cl 1516/2021);

Encaminhamento: Recomenda-se a SAS emitir orientacio aos Estados que mantém contratos do Progestdo e
Procomités para:

a. Elaboracao de checklist dos documentos a serem anexados aos processos de despesa comuns, como diarias,
locagao de veiculos, combustivel e demais, com utilizagdao dos recursos dos Programas;

b. Estabelecimento de procedimentos de conformidade, a fim de garantir a correta instrugao processual.

Beneficio esperado: Correta instrucio processual, transparéncia e instincia de controle de conformidade.
3.1.3 Controle Identificado: Comunicagdo Interna (Cl) de solicitagdo de viagem e pagamento de dia-
rias.

Critério: Lei n2 9784/1999, art. 50, §12 que estabelece que os atos administrativos dever3o ser motivados, com a
indicacdo de fatos e fundamentos, devendo ser expressos de forma explicita, clara e congruente.

Avaliacdo do Controle
Controle insuficiente, mitiga muito pouco o risco / Abordagem ad hoc., tende a ser aplicado caso a caso, com res-
ponsabilidade individual (de cada funcionario) / Elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas.
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Condigdo/Situa¢ido Encontrada

A partir das analises realizadas, verificou-se que a Comunicagdo Interna de solicitagdo de didrias e passagens neces-
sita de informacdes adicionais, como: 6rgio/lotacdo do beneficiario, fonte orgamentaria para apropriagdo da des-
pesa, data de retorno e quantidade e valor das didrias, a fim de auxiliar na verificagdo da pertinéncia da despesa.

Tal constatagdo aponta para a necessidade de aperfeicoamento das informagdes contidas na Cl de solicitagdo de
viagem e pagamento de passagem, a fim de permitir a correta caracterizacdo da despesa, como também a analise e
deliberagdo do pedido. Nesse sentido, oportuniza-se a definicdo de formulario padrdo contendo tais informagdes,
que permitam a analise e autorizagdo do pedido de viagem com pagamento de didrias. Como boa pratica, o formu-
lario de PCDP, adotado pela ANA e adaptado por esta AUD, pode ser replicado como modelo pelos Estados. O Anexo
| contém o referido modelo.

Encaminhamento: Recomenda-se a SAS encaminhar o formulério adotado pela ANA (PCDP), adaptado por esta
AUD, como modelo de boa pratica para utilizagao pelos Estados do Progestao e Procomités, a fim de aperfeicoar
a execucao de seus processos e a prestacdo de contas, a partir da padroniza¢do das informagoes para solicitagdo
de diarias e pagamento de passagens.

Beneficio esperado: Dar maior transparéncia e organizacdo as informacdes das despesas, facilitando a avaliacdo
da conformidade do gasto com as clausulas contratuais e melhorar a execugao dos processos estaduais a partir da
padronizagdo das informacdes relacionadas aos deslocamentos pelos Orgdos Estaduais.

3.1.4 Controles identificados:

Despesas com Locagao de Veiculo:

® Processos fisicos de pagamento de despesas com locagdo de veiculos utilizando recursos dos Programas (docu-
mentacgado);

¢ Relatdrio “Retorno de Viagem” do Motorista

¢ Relatério de Viagem do Técnico

¢ Folha de ponto do motorista

¢ Planilhas Excel de controle do Gabinete SERHMA e da Diretoria de Meio Ambiente.

Critério: Lei n29784/1999, art. 29, que estabelece que a instrucdo processual deve conter os elementos necessarios
para a tomada de decisdo. No presente caso, os processos de pagamento, no ambito dos Programas, devem ser
instruidos de modo a conter todos os documentos relacionados a solicitagdo, aprovacgado e execuc¢do de despesas.

Avaliacdo do Controle
Controle possui efeito na mitigagdo do risco, mas sem garantias / Pode apresentar deficiéncia no desenho ou nas
ferramentas utilizadas / Ndo estd formalizado/normatizado.

Condigdo/Situa¢ido Encontrada

Ap0ds andlises efetuadas pela auditoria na amostra selecionada, observou-se pontual desorganizagdo na instrugao
processual, em relagdo aos documentos anexados ao processo. As constatagdes apresentadas abaixo revelam a ne-
cessidade de elaboracdo de roteiro, cartilha ou outro para orientagdo da sequéncia correta de anexac¢do de docu-
mentos aos processos, como também a implementacdo de procedimentos de conformidade, a fim de garantir a
correta instrugao processual:

e Recibos de recebimento de valores, emitidos pelas empresas contratadas, sem assinatura (processo
1203/2019;1446/2019; 2303/2019; 2304/2019; 2731/2019; 2733/2019; 2735/2019; 2736/2019; 3108/2019;
3109/2019; 416/2020; 7319/2020; 7688/2021).

¢ Folhas de ponto dos motoristas ndo assinadas pelo Supervisor e/ou Fiscal ou com assinatura inelegivel (processo
1203/2019; 1446/2019; 2303/2019; 2304/2019; 2733/2019; 2735/2019; 3108/2019; 3109/2019; 416/2020;
7319/2020; 6457/2021; 7688/2021); auséncia da folha de ponto do motorista (processo 1438/2019; 2731/2019;
3137/2019).

e Ordem bancéria sem assinatura e/ou Nota Fiscal sem atesto de execuc¢do dos servigos (processo 2733/2019;
7319/2020).

¢ Nota de Empenho n3o assinada pelo Ordenador de Despesas (processo 4526/2019; 7552/2020)

¢ Documentos inelegiveis (processo 416/2020; 3229/2021).
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Encaminhamento: Recomendac3o ja formulada (vide item 3.1.3).
3.1.5 Controles Identificados

Despesas com Combustivel:

® Processos fisicos de pagamento de despesas com combustivel utilizando recursos dos Programas (documentagdo);
¢ Planilhas Excel de controle do Gabinete SERHMA e da Diretoria de Meio Ambiente.

* Relatorio de Consumo de Combustivel da Frota de Veiculo — Analitico, emitido do Sistema “Cesta Gestdo de Frota”.
e Comprovante de abastecimento de veiculo, com pagamento mediante uso do Cartdo VALECARD

Critério: Lei n29784/1999, art. 29, que estabelece que a instru¢io processual deve conter os elementos necessarios
para a tomada de decisdo. No presente caso, os processos de pagamento, no ambito dos Programas, devem ser
instruidos de modo a conter todos os documentos relacionados a solicitagao, aprovagao e execugdo de despesas.

Avaliacdo do Controle
Controle possui efeito na mitigagdo do risco, mas sem garantias / Pode apresentar deficiéncia no desenho ou nas
ferramentas utilizadas / N3o esta formalizado/normatizado.

Condig¢do/Situagdo Encontrada

Ap0ds andlises efetuadas pela auditoria na amostra selecionada, observou-se pontual desorganizagdo na instrucdo
processual, em relagdo aos documentos anexados ao processo. As constatagdes mencionadas a seguir revelam a
necessidade de elaboragdo de roteiro, cartilha ou outro para orientagdo da sequéncia correta de anexac¢do de docu-
mentos aos processos, como também a implementacdo de procedimentos de conformidade, a fim de garantir a
correta instrugdo processual.

¢ Auséncia de anexagdo dos comprovantes de pagamento dos abastecimentos realizados pelo motorista. (processo
Ne 854/2020; 3641/2020; 7552/2020; 5569/2021; 11315/2021).

¢ Auséncia de autorizacdo de pagamento (processo N2 11315/2021).

* Atesto de recebimento dos servigos por despacho e ndo na Nota Fiscal (processo N2 11315/2021).

e Auséncia do relatério analitico de consumo de combustivel da frota, extraido do Sistema Gestdo da Frota. (pro-
cesso N2 3068/2020).

Encaminhamento: Recomendac3o ja formulada (vide item 3.1.3).

3.2 Risco 2: Baixa execugdo de recursos em virtude de dificuldades em sua gest3o.

Questdo de Auditoria: Os recursos dos programas Procomités e Progestio estdo sendo executados como pla-
nejado?

Pela andlise da aplicagdo dos recursos dos Programas, nos exercicios de 2019 a 2021, identificou-se um baixo nivel
de execucdo, revelando a necessidade de a¢gdes concretas voltadas ao aumento da aplicagdo dos recursos dos men-
cionados programas.

3.2.1 Controles Identificados

¢ Planilha de Controle da Aplicacdo dos Recursos Financeiros do Progestao

¢ Relatério Anual de Atividades do Procomités

¢ Planilha Distribuicdo dos Pagamentos Mensais Realizados por Item de Despesa — unidade FUNERH

Critério:

e Cumprir obrigagdo contratual de elaborar o “Quadro de Metas de Cooperagdo Federativa no ambito do SINGREH”
(2017 a 2021), informando a ANA o andamento das a¢Ges em curso e dos resultados alcangados (Contrato N2
065/2017/ANA — Progestao Il);

e Cumprir obrigacdo contratual de elaborar o “Quadro de Indicadores e Metas” (Contrato N2 082/2017/ANA — Pro-
comités)
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Avaliagao
Controle possui efeito na mitigagdo do risco, mas sem garantias / Pode apresentar deficiéncia no desenho ou nas
ferramentas utilizadas / Ndo estd formalizado/normatizado.

Condigdo/Situa¢ido Encontrada

De modo geral, em relagdo aos exercicios de 2019 a 2021, verificou-se que a execu¢do dos recursos dos programas
ndo apresentou nivel satisfatério, revelando a necessidade de adogdo de agBes voltadas a promogdo do aumento
dos niveis de execucdo.

PROGESTAO

2019 =51,81% executado (receita R$ 1.995.367,14 e despesa RS 1.033.713,41)
2020 = 54,38% executado (receita R$ 1.169.550,79 e despesa RS 635.954,71)
2021 = 28,25% executado (receita R$ 1.541.041,11, despesa RS 435.413,02)

PROCOMITES

2019 = 20,71% executado (receita RS 284.065,50 e despesa RS 58.839,70)
2020 = 27,26% executado (receita R$ 229.730,48 e despesa RS 62.615,49)
2021 = 43,30% executado (receita RS 305.802,11 e despesa RS 132.417,87)

Os trabalhos também buscaram conhecer os gastos dos Programas realizados com as despesas de didrias, locagdo
de veiculo e combustivel, nos exercicios de 2019 a 2021. As Tabelas 1 e 2 apresentam os valores desembolsados.

Tabela 1 - Desembolsos PROCOMITES SERGIPE

Discriminagdo das Despesas (em R$) 2019 2020 2021
DIARIAS 19.950,00 88,50 15.023,50
LOCACAO DE VEICULOS 17.969,42 32.625,80 43.800,00
COMBUST IVEL 1.254,37 3.089,31 6.324,46
TOTAL 39.173,79 35.803,61 65.147,96

Fonte: Planilhas do PROCOMITES enviadas pela SERHMA referente a 2019, 2020 e 2021
Para um melhor entendimento dos dados da tabela acima, seguem algumas informacdes.

DIARIAS
e Em 2019, as despesas com didrias, no valor de R$ 19.950,00, ocorreram nos meses de outubro a dezem-
bro.
e Em 2020 s despesas com didrias, no valor de RS 88,50, dizem respeito ao pagamento de uma Unica didria
no més de outubro/2020.
e Em 2021, as despesas com didrias, no valor de RS 15.023,50, ocorreram nos meses de marco e de julho a
dezembro.

LOCACAO DE VEICULO

e Em 2019 os servicos de locacdo de veiculo, no valor de RS 17.969,42, pagos a empresa LOCALYNE, referen-
tes a despesas com manutengdo corretiva e preventiva, troca de dleo, lubrificantes e outras, ocorrem so-
mente no més de dezembro.

e Em 2020 os servicos de locacdo de veiculo foram pagos a empresa LOCALYNE, no valor de RS 32.625,80,
refere-se 6 parcelas mensais de RS 3.650,00, na modalidade de fretamento, de uso continuo, conforme
previsdo contratual.

e Em 2021 os servicos de locacdo de veiculo, no valor de RS 43.800,00, pagos a empresa LOCALYNE, corres-
pondem a 12 parcelas de RS 3.650,00 pagas durante todos os 12 meses do exercicio.

COMBUSTIVEL
e Em 2019, as despesas com combustivel, no valor de RS 1.254,37, pagas a empresa TRIVALE, ocorrem so-
mente no més de dezembro.

e Em 2020, as despesas com combustivel, no valor de RS 3.089,31, pagas a empresa TRIVALE, ocorrem aos
meses de abril a dezembro/2020.
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e Em 2021, as despesas com combustivel, no valor de RS 6.324,461, pagas a empresa TRIVALE, ocorrem nos

meses de julho a dezembro/2021.

Tabela 2 - Desembolsos PROGESTAO SERGIPE

Discriminagao das Despesas (em R9) 2019 2020 2021
DIARIAS 49.522,00 17.926,50|  7.455,00
LOCAGAO DE VEICULOS 164.975,36|  207.054,46| 121.396,64
COMBUSTIVEL (Contrato TRIVALE) 24.166,14 25.027,76|  12.748,36

TOTAL 238.663,50]  250.008,72|  141.600,00

Fonte: Planilhas do Progestdo enviadas pela SERHMA referente a 2019, 2020 e 2021
Para um melhor entendimento dos dados da tabela acima, seguem algumas informacgGes.

DIARIAS
e Em 2019, as despesas, no valor de RS 49.522,00, ocorreram em todos os meses do exercicio.
e Em 2020 as despesas, no valor de R$ 17.926,50, ocorrem em 8 meses do exercicio.
e Em 2021, as despesas, no valor de RS 7.455,00, ocorreram em 6 meses do exercicio.

LOCACAO DE VEiCULO

e Em 2019 as despesas, no valor de RS 164.975,36, foram pagas em parcelas mensais, as empresas LOC
CONSTRUCOES e SAMAM LOCADORA, conforme regime de fretamento continuo, previsto nos respectivos
contratos centralizados, a exce¢do dos meses de janeiro, novembro e dezembro.

e Em 2020, de igual modo, as despesas, no valor de RS 207.054,46, foram pagas as empresas LOC
CONSTRUCOES (RS 175.890,00) e SAMAM LOCADORA (RS 31.164,46), conforme regime de fretamento con-
tinuo, previsto nos respectivos contratos centralizados, a exce¢do dos meses de margo e maio.

e Em 2021, as despesas, no valor de RS 121.396,64, foram pagas as empresas LOC CONSTRUCOES (RS
81.180,00) e VIVA LOCADORA (RS 40.216,64), também conforme regime de fretamento continuo, previsto
nos respectivos contratos centralizados.

COMBUSTIVEL
e Em 2019, as despesas ocorreram em 8 meses do exercicio, e foram pagas a empresa TRIVALE, no valor de
RS 24.166,14.

e Em 2020, as despesas, no valor de RS 25.027,76, foram pagas a empresa TRIVALE e ocorreram em 10 meses
do exercicio.

e Em 2021, as despesas, no valor de RS 12.748,36, pagas a empresa TRIVALE, ocorrem em todos os meses do
exercicio.

e A partir da analise dos processos, foi verificado que os recursos do PROGESTAO e PROCOMITES foram uti-
lizados para pagamento de despesas com combustivel, com contrato centralizado vigente e nas condi¢des
contratuais estabelecidas.

Encaminhamento: Recomenda-se a SAS adotar providéncias para que o Estado de Sergipe mapeie os principais
problemas e dificuldades enfrentadas na execugdo dos recursos dos programas, propondo a elaboragédo de plano
de acdo para a melhoria da execugao das despesas.

Beneficios esperados

¢ Permitir o conhecimento e o registro dos principais problemas e dificuldades enfrentadas na execugdo dos recursos
dos programas.

e Tratamento dos problemas e dificuldades que comprometem a regular execu¢do dos recursos do programa, por
meio de um plano de a¢do, promovendo aumento nos niveis de execugao.
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|4 CONCLUSAO DO TRABALHO

As avaliagdes realizadas no curso dos trabalhos de auditoria objetivaram examinar, de forma amostral,
os controles instituidos para mitigacdo de riscos relacionados a execu¢do dos recursos repassados pela
ANA para os Programas Procomités e Progestdo do Estado de Sergipe. A definicdo do escopo levou em
considera¢do as demandas apresentadas pela SAS, por meio da Cl N2 123/2020/SAS, de 20.112020 (doc.
55595/2020), e buscou avaliar se a aplicagdo dos recursos observou as cladusulas contratuais dos referidos
Programas, como também conhecer os niveis de execuc¢do dos recursos, tendo como foco as despesas de
diarias, locacdo de veiculo e combustivel, nos exercicios de 2019 a 2021.

Assim, apds a aplicacdo de testes nos controles auditados, por amostragem, constatou-se o que segue.

e Pela analise dos processos de diarias, confrontados os nomes dos beneficidrios com as listas de
nomes da forma de trabalho da SEDURBS e/ou de membros dos CBHs, foi verificado que os recur-
sos do PROGESTAO e PROCOMITES foram utilizados para pagamento de didrias a servidores lota-
dos na SEDURBS e/ou membros dos CBHs, no caso do PROCOMITES, n3o sendo identificados pa-
gamentos de diarias a pessoas ndo relacionadas aos objetos contratuais dos citados Programas.
Entretanto, foram identificadas desconformidades documentais e de instrucdo processual, as
quais foram objeto de orienta¢des e/ou recomendacdes.

e Pela andlise dos processos de locagdo de veiculos, foi verificado que os recursos do PROGESTAO
e PROCOMITES foram utilizados para pagamento de servicos de locacio de veiculos a empresas
com contratos centralizados vigentes, para os quais a SEDURBS celebrou Termos de Anuéncia, e
nas condicBes estabelecidas nos respectivos instrumentos. Entretanto, foram identificadas des-
conformidades documentais e de instrugdo processual, as quais foram objeto de orientacBes e/ou
recomendacgdes.

e Pela analise dos processos de despesas com combustivel, foi verificado que os recursos do
PROGESTAO e PROCOMITES foram utilizados para abastecimento dos veiculos ligados aos respec-
tivos programas, com contrato centralizado vigente, para o qual a SEDURBS celebrou Termo de
Anuéncia, e nas condi¢Bes contratuais estabelecidas. Entretanto, foram identificadas desconfor-
midades documentais e de instrugdo processual, as quais foram objeto de orienta¢des e/ou reco-
mendacgodes.

e Alertamos para os controles e cautelas que a SERHMA-SE deve implementar, a fim de garantir
que os recursos dos Programas PROCOMITES e PROGESTAO ndo sejam utilizados para custear
acOes inelegiveis para os respectivos Programas, como agdes relacionadas a Politica de Meio Am-
biente.

e Por todo o exposto, a partir das andlises realizadas nos 68 processos de pagamentos, definidos
de forma amostral, verificou-se que o Estado de Sergipe tem aplicado os recursos financeiros dos
programas PROGESTAO e PROCOMITES de acordo com o estabelecido nos respectivos contratos.

Os resultados do presente trabalho foram apresentados a SAS, em 9.5.2022, e a equipe da SERHMA-SE,
em 12.5.2022, em reunides virtuais, por meio da Plataforma Microsoft Teams. A minuta do relatério foi
disponibilizada de forma preliminar para consideragGes e contribui¢ées da unidade auditada. Assim, esta
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Auditoria Interna entende que os resultados foram alinhados e compreendidos pelos agentes responsa-
veis.

As medidas apresentadas no Plano de Agdo, anexo a este Relatdrio, foram firmadas com a SAS e, uma vez
implementadas, tém o propdsito de auxiliar os gestores com informagdes e medidas consideradas Uteis
ao aperfeicoamento dos processos de trabalho e procedimentos adotados, de maneira a melhorar os
controles e aumentar a maturidade da gestao.

E o relatdrio.

(assinado eletronicamente)
CARLOS ARAUJO SOUTO
Analista Administrativo

De acordo. Ao Auditor Chefe.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenadora de Auditorias

De acordo.
Encaminhe-se o presente Relatério de Auditoria e sua documentacgdo anexa a SAS e SEDURBS/ SERHMA-
SE, para ciéncia e providéncias cabiveis, assim como aos Diretores da ANA, para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor Chefe
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QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

PLANO DE ACAO N2 5/2022/AUD
RELATORIO DE AUDITORIA N2
Documento n2 02500.029442/2022-46

Objeto de auditoria: Programas PROCOMITES e PROGESTAO do Estado de Sergipe
Entidade auditada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade — SEDURBS
UORG responsavel: Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SAS

Fato

1. Auséncia de documento orientando a
instrucdo processual de despesas com
utilizagdo de recursos dos programas.

Medida Proposta

Recomenda-se a SAS emitir orientagcdo aos Estados
gue mantém contratos do Progestdo € Procomités
para:

1. Elaboragdo de checklist dos documentos a serem
anexados aos processos de despesa comuns, como

Beneficio a ser gerado

Brasilia, 31 de maio de 2022.

Prazo para implementagao

e pagamento de didrias, a fim de permitir

como modelo de boa pratica para utilizagdo pelos

2. Auséncia de verificagdo de diari - . . . | Correta instrugdo processual. 30/06/2022
conformidade documental. a fim de |ar|as,. .Ioca:;ao de veiculos, combustivel e demais,
. . ~ com utilizagdo dos recursos dos Programas.
garantir a correta instrugdo processual.
2. Estabelecimento de procedimentos de
conformidade, a fim de garantir a correta instrugdo
processual.
3. Necessidade de aperfeicoamento das | 3. Recomenda-se a SAS encaminhar o formuldrio | Padronizar as informacdes
informag®es para a solicitagdo de viagem |adotado pela ANA (PCDP), adaptado por esta AUD, | relacionadas aos deslocamentos, 30/06/2022

pelos Orgdos Estaduais.

_:! Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Estados do Progestio € Procomités, a fim de
a correta caracterizacdo da despesa, como | aperfeicoar a execucdo de seus processos e a
também a andlise e deliberacdo do prestacdo de contas, a partir da padronizagdo das
pedido. informagdes para solicitacdo de didrias € pagamento
de passagens

* Permitir o conhecimento e registro
dos principais problemas e
dificuldades enfrentadas na
execucdo dos recursos dos
programas.

4. Baixa execugdo dos recursos dos
Programas, nos exercicios de 2019, 2020 e
2021, revelando a necessidade de adogdo
de agdes concretas voltadas para a
promocdo do aumento dos niveis de
execugao.

4. Recomenda-se a SAS adotar providéncias para que
o0 Estado de Sergipe mapeie os principais problemas e
dificuldades enfrentadas na execu¢do dos recursos | * Tratamento dos problemas e 30/06/2022
dos programas, propondo a elaboragdo de plano de | dificuldades que atrapalham a

acdo para a melhoria da execugdo das despesas. regular execugdo dos recursos do
programa, por meio de um plano de
acdo, promovendo aumento nos
niveis de execugao.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECARIOS HUMBERTO CARDOSO GONGALVES
Auditor-Chefe Superintendente da SAS/ ANA
2

PLANO DE AGCAO N2 5/2022/AUD

_:! Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES

< Aautenticidade deste documento 02500.029442/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: 65EBC5DC.
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QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Sumario Executivo de Auditoria n2 4/2022/AUD
Documento n2 02500.030239/2022-12

Auditoria Ordinaria — PAINT 2022

Objeto da auditoria: Programas Procomités e Progestdo do Estado de Sergipe

UORG Supervisora: Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SAS/ANA

Relatério de Auditoria n2 RELATORIO DE AUDITORIA N2 4| Programas Procomités e Progestdo, Estado de Sergipe | 3 de junho de 2022

Objetivos e escopo do trabalho

Avaliar se o Estado se Sergipe aplicou os recursos dos programas
Progestdo € Procomités em observancia as clausulas dos respectivos
instrumentos contratuais, por meio da avaliagdo do desenho e
operacionalizagdo dos controles internos instituidos pela
SEDURBS/SERHMA para a mitigagdo dos riscos relacionados a
aplicacdo dos recursos repassados pela ANA, no ambito dos
mencionados programas.

(assinado eletronicamente)

ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor - Chefe

Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS

Conclusdo da auditoria

O trabalho de auditoria avaliou dois riscos, considerando causas e
consequéncias distintas, como também 0s controles para mitiga-los.
Sdo eles: 1) Desconformidade na aplicagdo dos recursos em
decorréncia da ndo observancia das clausulas contratuais dos
programas; 2) Baixa execugdo de recursos em virtude de dificuldades
em sua gestdo. Assim, apds a aplicacdo de testes de controle e
substantivos nas amostras selecionadas, constatou-se que 0s recursos
dos Programas Procomités e Progestdo, executados no Estado de
Sergipe, observaram as clausulas dos respectivos instrumentos
contratuais. Porém, a andlise da execug¢do dos Programas, nos
exercicios de 2019 a 2021, permitiu verificar um baixo nivel de
execucdo, revelando a necessidade de adogdo de agbes concretas
voltadas ao aumento da aplicagdo dos recursos dos mencionados
programas.

«* A autenticidade deste documento 02500.030239/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: BBBDA4EE.

I Objetivo da Auditoria Interna Governamental - Agregar valor, contribuindo para a melhoria da eficacia dos controles, do gerenciamento de riscos e da governanca.

Pontos de destaque

Os  trabalhos identificaram  fragilidades  pontuais,
especialmente relacionadas ao controle de receitas e despesas
realizadas com o0s recursos dos Programas e a instrucdo
processual, motivando, assim, a formulagdo de recomendacgées
e orientagcdes a SAS, visando a melhorias na gestdo dos
referidos programas, com destaque a:

Necessidade de elaboragdo, pelo Estado de Sergipe, de
checklist dos documentos a serem anexados aos processos de
despesa comuns, como didrias, locacdo de veiculos,
combustivel e demais, com utilizacdo dos recursos dos
Programas.

Estabelecimento, pelo Estado de Sergipe, de procedimentos
de conformidade, a fim de garantir a correta instrugdo
processual.

Encaminhamento, pela SAS, do modelo de formulério adotado,
pela ANA (PCDP), adaptado, por esta AUD, como boa pratica
para utilizagdo pelos Estados do Progestdo e Procomités, a fim
de aperfeicoar a execugdo de seus processos e a prestagao de
contas, a partir da padronizagdo das informagdes para
solicitacdo de didrias e pagamento de passagens.

Adogdo de providéncias pelo Estado de Sergipe para que
mapeie o0s principais problemas e dificuldades enfrentadas na
execucdo dos recursos dos programas, propondo a elaboragdo
de plano de acdo para a melhoria da execucdo das despesas.
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