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AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DE MATO GROSSO
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, firmado em dezembro de 2011
entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e diversos representantes dos érgios gestores de
recursos hidricos no pais, foi instituido, em 2013, o Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestio de Aguas (Progestio), cujo regulamento foi estabelecido por meio da
Resolugao ANA n° 379, de 21 de margo de 2013. Em linhas gerais, o objetivo do programa
¢ promover a efetiva articulagao entre os processos de gestao das dguas e de regulacio de
seus usos, conduzidos tanto na esfera nacional quanto na estadual, e também fortalecer
o modelo brasileiro de governanga das dguas, que, por sua vez, pretende ser integrado,
descentralizado e participativo.

Mais precisamente, o Progestao visa fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos (Segrehs), com vistas a intensificar o processo de articulagio e a ampliar
os lagos de cooperagio institucionais, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (Singreh).

Desde o lancamento do programa, para que este pudesse cumprir seus objetivos,
a ANA vem aportando recursos orcamentdrios na forma de pagamento por premiagio,
mediante alcance de metas acordadas entre a prépria agéncia e os estados e o Distrito Federal.
Os prémios sao calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas estabelecidas
para cada contrato, e sua transferéncia para a conta da entidade estadual executora estd
condicionada ao atendimento de obrigacoes também definidas no respectivo contrato.

Nesse contexto, a partir de 2013 todas as Unidades da Federagao (UFs) aderiram e
também assinaram o contrato do programa em diferentes momentos, e, portanto, tiveram
o quadro de metas aprovado pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Em fungao disso, em 2016, nove UFs — Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe —, as quais aderiram e assinaram seus
contratos em 2013, encerraram o primeiro ciclo do programa, cuja duragao é de até cinco anos.

Desse modo, sabendo-se que os recursos do Progestio devem ser aplicados
exclusivamente em a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, faz-se necessdrio, além do acompanhamento
da aplicagio dos recursos desembolsados, proceder a uma avaliagio do programa,
verificando sua efetividade, eficiéncia e eficicia no atingimento de seus objetivos, para fins
de seu aprimoramento.

Em virtude disso, o Ipea e a ANA celebraram, em 12 de maio de 2016, um Termo de
Execugao Descentralizada, de modo a viabilizar o projeto de pesquisa intitulado Avaliagao
do 1° Ciclo do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas —
Progestao. O objetivo principal do projeto é avaliar o Progestiao e subsidiar a ANA na
tomada de decisbes quanto a continuidade do programa, bem como aprimorar o seu
contetdo para o préximo ciclo.

Assim, ¢ com enorme satisfagio que o Ipea, em conjunto com a ANA, apresenta a
todos os entes que integram os diferentes Segrehs os relatérios parciais da pesquisa, tendo
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como alvo os nove estados que encerraram o primeiro ciclo do programa. Ressalta-se que
todos os relatérios, por se tratarem de um produto parcial da pesquisa, tém como propésito
apresentar os principais resultados e descobertas até o momento, nao esgotando a andlise
das condigoes de implementagio das metas do Progestao nos nove estados, o que serd
apresentado na versao final do relatério de avalia¢io do programa.

Este relatério estd estruturado em seis secoes, além desta introdugao. Na secao 2,
apresenta-se o referencial metodolégico adotado para a realizacdo desta pesquisa; em
seguida, na segio 3, descreve-se brevemente o histérico da implantagio do programa e
como se fundamenta e se estrutura o Segreh. Apés este contexto, na se¢io 4, abordam-se os
resultados intermedidrios do alcance do Progestao no estado, sendo avaliadas as melhorias
ocorridas nas praticas do sistema de gestdo, no conhecimento da realidade da gestao, no
intercAmbio de informagées entre gestores estaduais, na atuagio e articulagao envolvendo
o estado e a ANA, além de aspectos relacionados a capacitagao para o aperfeioamento
da gestao de recursos hidricos. A se¢do 5 versa sobre a avaliagio das metas que orientam a
execugao do programa, enquanto a segdo 6 traz as percepgdes sobre os impactos advindos
da implantacio do Progestio. Finalmente, na secao 7, apresentam-se as consideragoes finais
e as principais recomendagbes para o aprimoramento do programa no estado sob andlise.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO PARA A AVALIACAO DO PROGESTAO

Para a avaliagdo institucional do Progestao nos nove estados integrantes do primeiro ciclo do
programa, foi prevista a utilizagdo da metodologia do modelo légico (Cassiolato e Gueresi,
2010), desenvolvida pelo Ipea e empregada em diferentes projetos de avaliacio de politicas
publicas no pais. Essa metodologia, construida a partir da reconstrugao da légica do
programa, baseou-se na realizagao de diversas reunides e oficinas com técnicos diretamente
envolvidos com o Progestio, para desenhar os elementos e parimetros a serem empregados
no processo de avaliagao, tendo como foco os objetivos institucionais do programa.

Dessa forma, com o propésito de organizar as referéncias para a avaliagao do Progestao,
foram realizadas vérias oficinas de trabalho, entre abril e maio de 2016, que contaram com
a participagio de dirigentes da Superintendéncia de Apoio ao Singreh (SAS) e de virios
especialistas em recursos hidricos da ANA, gestores dos contratos Progestio junto aos estados.

Nessas oficinas, os participantes se empenharam em desenvolver o modelo 14gico
do Progestao, iniciado com a reflexdo sobre os aspectos que devem ser aperfeicoados na
gestao estadual de recursos hidricos para entdo embasar um conjunto de a¢oes do programa
direcionado ao fortalecimento da gestao das dguas nos estados. Ap6s as agdes que integram
o Progestao serem explicitadas, foram identificados seus produtos, que, por sua vez, irdo
gerar os resultados esperados com o programa.

Os elementos do modelo 16gico sao: recursos, agoes, produtos, resultados intermedidrios
e finais, assim como as hipSteses que suportam essas relagoes e as influéncias das varidveis
relevantes de contexto, conforme mostrado na figura 1. Tornar explicitas as hipéteses sobre
como o programa supostamente deve funcionar, em variados contextos, cria a referéncia
principal em que se baseia a gestdo do programa e seu instrumento imprescindivel de avaliagio.
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m Elementos do modelo légico

Como P Por que

Recursos —} Agdes —’ Produtos —> Resultados intermediarios —’ Resultado final —» Impactos

Pressupostos

das relagées Contexto

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).

Dessa forma, o modelo l6gico cumpre o papel de evidenciar o que ¢ o programa, qual
o funcionamento esperado com a execugio de suas agoes, tendo como norte inicialmente
um conjunto de resultados intermedidrios. Estes resultados intermedidrios irdo levar, de
forma sinérgica, ao alcance do resultado final do programa, que, no caso do Progestio,
configura-se como o aperfeicoamento da gestiio dos recursos hidricos nos estados.

A estrutura légica do Progestao, elaborada pelos participantes da ANA durante as
oficinas realizadas, ¢ apresentada na figura 2.

A figura 2 mostra a descri¢io de cada um dos elementos do modelo 16gico que
compdem a estrutura légica do programa. Com base nos dados coletados, foram
elaborados os questiondrios utilizados na pesquisa de campo, os quais, por conseguinte,
também orientaram a apresentagio das principais informacoes contidas neste relatério.
Isto significa dizer que estas informagdes foram organizadas e estruturadas a partir dos
resultados intermedidrios esperados com a execu¢do do programa.

Especificamente, os resultados esperados no programa sio: 7) melhoria da estrutura
institucional e das praticas de gestao estadual de recursos hidricos; 77) melhoria do conhecimento
da realidade estadual da gestao de recursos hidricos; 7i7) melhoria do intercimbio de
informagoes entre os gestores estaduais; 7v) melhoria da atuagio e articulagao da ANA juntos
aos estados; e v) capacitagio com foco nas demandas locais dos estados. O resultado sobre
melhoria no desempenho do programa, por sua vez, serd abordado no relatério final, que
versard sobre a avaliacio do Progestao no conjunto dos nove estados.

No caso da pesquisa de campo, foram utilizados dois tipos de questiondrios: um
bastante extenso em termos de levantamento de informacoes, direcionado a todos os
gestores do programa vinculados aos érgaos gestores estaduais; e outro, menos extenso,
enderecado aos membros do CERH. Ambos, guardadas as suas particularidades, visaram
levantar informagbes que pudessem auxiliar o grupo de pesquisa do Ipea a analisar o
atingimento do elemento do modelo 16gico resultado final do Progestao — Gestao Estadual
dos Recursos Hidricos Aperfeicoada —, nos nove estados sob estudo. Também, com vistas
a andlise do elemento resultado final, foram entrevistados, utilizando-se de um roteiro
simples de perguntas, os dirigentes de cada um dos érgaos estaduais.
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FIGURA 2 Estrutura légica do Progestao
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Fonte: Oficina de Construgao do Modelo Logico do Progestdo.

Melhoria no
desempenho do
programa

Apés a coleta e a tabula¢io de todas as informagdes obtidas em campo de cada
um dos estados, estas foram analisadas e discutidas pelo grupo de pesquisa do Ipea em
reunides e oficinas. Assim, por meio de relatdrios, estas informagoes foram encaminhadas
ao grupo da ANA envolvido no projeto de pesquisa, para contribuigoes valiosas visando ao
enriquecimento das discussoes e anélises deste relatério.

3 0 PROGESTAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

As informacoes apresentadas neste relatério tém como base os documentos disponibilizados
pela ANA, bem como os dados coletados no portal do programa' e na pesquisa de campo
realizada entre os dias 29 de agosto e 2 de setembro de 2016 na cidade de Cuiabd, por dois
integrantes da equipe de pesquisadores do Ipea.

Na pesquisa de campo, as entrevistas foram feitas por meio de questiondrios. Foram
entrevistados seis gestores do sistema de gestao de recursos hidricos do estado, que atuavam

1. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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na Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema), cinco membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro), além de
um dirigente responsdvel pela gestdo hidrica estadual. Compondo a pesquisa de campo,
os dois componentes da equipe participaram da reunido do Conselho Estadual para a
certificacio das metas estaduais do Progestao.

3.1 A tipologia de gestdo e o quadro de metas de Mato Grosso

Mato Grosso foi um dos nove estados que aderiu inicialmente ao Progestdo, encerrando em
2016 o primeiro ciclo do programa. A adesao se deu por meio do Decreto n® 1.815, de 20 de
junho de 2013. O Contrato n® 087/ANA/2013, o qual elenca os direitos e obrigacoes de ambas
as partes, foi assinado em 3 de dezembro de 2013, com vigéncia prorrogada até agosto de 2017.
Apb6s a adesio, foi realizada, em setembro de 2013, uma oficina para a apresentagio da
sistemdtica de funcionamento do programa pela ANA, seguida por uma explanagio feita
pelo representante do estado sobre a situacao hidrica no territério.

O estado definiu entao sua tipologia de gestdo, a partir dos quatro niveis de classificagao
propostos (A, B, C e D). Estas tipologias procuram, de acordo com o programa, refletir a
complexidade exigida no processo de gestdo das dguas, bem como a estrutura institucional
necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado. No caso de Mato Grosso, foi
adotada a tipologia de gestio B, que se refere a caracteristica do balanco qualiquantitativo
satisfatério na maioria das bacias, usos concentrados em algumas poucas bacias com
criticidade qualiquantitativa (dreas criticas) e incidéncia de conflitos somente em dreas
criticas.”> O quadro de metas, aprovado pelo Cehidro em outubro de 2013, contempla um
total de 23 varidveis, conforme sintetizado no quadro 1.

QUADRO 1 Mato Grosso: quadro de metas

Tipologia B

Metas Varidveis de gestao Peso (%) Nivel de exigéncia

1.1 Organizacdo institucional do modelo de gestao 3

1.2 Organismo(s) coordenador/gestor 3

1.3 Gestdo de processos 2
II.2 - Varidveis legais, 14| Arcabouco legal 3
institucionais e de 1.5 Cehidro 10 4
articulagdo social 1.6 Comités de bacias e organismos colegiados 2

1.8 Comunicagao social e difusdo 2

1.9 Capacitacdo setorial 2

1.10 | Avrticulacdo com setores usudrios e transversais 2

2.1 Balanco hidrico 2
113 - Variaveis de 2.2 Divisdo hidrografica 3
planejamento 2.3 Planejamento estratégico institucional 0 2

2.4 PERH

(Continua)

2. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/0-programa/manual-operativo>.
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(Continuacdo)

Tipologia B
Metas Varidveis de gestao Peso (%) Nivel de exigéncia
3.1 Base cartografica 2
3.2 Cadastros de usudrios e infraestrutura
1.4 - Variaveis de 33 Monitoramento hidrometeoroldgico
informagdo e suporte 3.4 Monitoramento da qualidade de 4gua E

3.5 Sistema de informacoes

3.6 Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

4.1 Outorga de direito de uso

4.2 Fiscalizacdo

II.5 - Varidveis operacionais 5 ” 15
4.6 Gestao e controle de eventos criticos

NN W B NN W NN

4.8 Programas indutores

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

3.2 0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Mato Grosso

O Segreh do estado do Mato Grosso, cuja organizagdo estd representada na figura 3, é
composto de 6rgaos colegiados e de um 6rgao executivo central.

FIGURA 3 Mato Grosso: Sistema Estadual de Recursos Hidricos

Secretaria de
Meio Ambiente

[Superintendéncia de
[

Comités de Bacia
Hidrogréfica j [ CERH

Recursos Hidricos

N N

Coordenadoria Coordenadoria
do Ordenamento de Controle de
Hidrico Recursos Hidricos

Fonte: Mato Grosso (1997; 2016).

3.2.1 Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso

A Sema de Mato Grosso foi criada por meio da Lei Complementar n® 214, de 23 de junho
de 2005, sendo 6rgao integrante da administracio do Poder Executivo do estado do Mato
Grosso. A Secretaria tem uma ampla cartela de competéncias, com destaque para formulagio,
proposi¢io e execugdo das politicas estaduais ambientais. A sua estrutura organizacional ¢
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composta por sete niveis: de decisiao colegiada; de diregao superior; de apoio estratégico
e especializado; de assessoramento superior; de administragdo sistémica; de execugao
programdtica; e de administracio regionalizada e desconcentrada (Mato Grosso, 2016).

A gestao de recursos hidricos é realizada por meio do nivel de execugio programdtico, a
partir da Superintendéncia de Recursos Hidricos, que é composta por duas coordenadorias:
ade Ordenamento Hidrico, formada pela Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de Bacias
Hidrogréficas; e a de Controle de Recursos Hidricos, que retne as geréncias de Outorga e
de Aguas Subterrineas. A Superintendéncia tem como objetivo assegurar oferta de recursos
hidricos em quantidade e qualidade na rede hidrogrifica do estado, promovendo a gestao
integrada, descentralizada e participativa (Mato Grosso, 2016).

Cumpre mencionar que, por meio da Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade
Ambiental, que compée a Superintendéncia de Regularizacio e Monitoramento Ambiental
e faz parte do nivel de execu¢io programdtico da Sema de Mato Grosso, também sio
coordenadas as atividades de monitoramento do estado ambiental dos recursos hidricos,
do ar atmosférico e do solo (Mato Grosso, 2016).

3.2.2 Cehidro

O Cehidro, instituido pela Lei Estadual n® 6.945, de 5 de novembro de 1997, foi
regulamentado por meio do Decreto Estadual n® 597, de 16 de junho de 2016. Ativo
desde 0 ano de 2003, o Conselho foi anteriormente regulamentado pelos decretos estaduais
n° 3.952/2002, n° 6.822/2005, n°® 2.707/2010 e n° 316/2015, revogados pelo decreto
atual. O Cehidro consiste em um 6rgao colegiado com fung¢des normativas, deliberativas e
consultivas pertinentes a formulagao, implantagio e acompanhamento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos (Mato Grosso, 2016).

Atualmente, o plendrio do Conselho é composto por quinze representantes de érgaos
e instituigdes governamentais e quinze representantes da sociedade civil organizada e
usudrios da dgua, sendo a secretaria executiva do Conselho exercida pela Sema, conforme a
Lei n® 6.945/1997. Importa ressaltar que o exercicio dessa funcio nao enseja qualquer tipo
de subordina¢ao do Cehidro a Sema (Mato Grosso, 2016).

Segundo os conselheiros entrevistados, o Conselho se retine bimestralmente para
a reunido plendria. A atual frequéncia das reuniées plendrias é considerada baixa, o que
consequentemente tem contribuido para a ocorréncia de pautas muito densas, levando a
discussdes pouco aprofundadas sobre os temas propostos.

Também foi comentada pelos conselheiros a dificuldade para negociar ou dirimir
conflitos no 4mbito das reuniées plendrias, principalmente quando se trata de casos
complexos. Para eles, a promogio de oficinas de capacitagio sobre o papel do Conselho e
de técnicas de negociagio poderia contribuir para melhorar a atuacio dos conselheiros
e consequentemente proporcionar o fortalecimento do férum.

Importante aspecto a ser mencionado sobre o funcionamento do Conselho se refere
a importancia do Progestdo para a retomada de suas atividades. Conforme relatado, as
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atividades estavam paralisadas havia oito meses’ e foram retomadas em razao da necessidade
de cumprimento dos compromissos de certificagio do programa. Nesse sentido, tanto os
gestores como os conselheiros consideraram que o programa teve fundamental importancia
para o fortalecimento do colegiado no estado.

3.2.3 Comités de bacia hidrografica

Para os gestores, os comités tém um importante papel no aperfeicoamento da gestao de
recursos hidricos no estado, contudo, ainda necessitam de maior fortalecimento para que
possam contribuir de forma mais efetiva e ativa na gestao hidrica estadual. O mapa 1 apresenta
a situagio de instalagdo dos comités estaduais no estado, demonstrando que boa parcela
das unidades de gestao de recursos hidricos ainda nio dispoe de comités implementados.

m Mato Grosso: comités de bacia hidrografica

Baixo - i
Juruena PaiaTh e p
' Roosevelt p?,;a
Aripuana
Médio Teles Pires
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Alto Paraguai i
o 1

Lm‘——fm—r—.}

% {, Paraguai-Pantanal

Alto Paraguai ¢ - ;' £
Superi iR tes-Taquarj I 1
perior "a\% > s »»,gsrren es-| _:a\quar‘ | f

Comité de bacia

Unidade estadual de gestdo de recursos hidricos

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

3. Os motivos da paralisacdo ndo foram pormenorizados, sendo genericamente relacionados a entraves politicos.
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Segundo dados extraidos da Sema de Mato Grosso para o ano de 2015, quatro
comités estdo em fase de sensibilizacdo: Afluentes de Aripuana, Médio Teles Pires, Cuiabd
(margem direita) e Paraguai Superior. Dois estao em fase de mobilizacao: Correntes
Taquari e Alto Rio das Mortes. Trés estio em fase de organizagdo: Jauru, Alto Araguaia
e Alto Teles Pires (margem esquerda); e mais dois estao em fase de institucionalizacio:
Cuiabd (margem esquerda) e Cabacal. Nas entrevistas realizadas, os gestores afirmaram que
o estado teve como meta atingir dez comités de bacia implementados no estado até o final
do ano de 2016.

Os conselheiros foram unnimes quanto a impressao sobre a importncia dos comités
para o fortalecimento da gestao hidrica estadual. Contudo, ponderaram que, na atualidade,
a contribui¢io dos comités estd muito aquém do que seria esperado para auxiliar no
aprimoramento da gestao. Os conselheiros ressaltaram que a auséncia de um instrumento
como um plano de bacia consiste em um entrave no aperfeicoamento da atuagao dos
comités no estado.

4 RESULTADOS INTERMEDIARIOS ESPERADOS DO PROGESTAO NO ESTADO
DE MATO GROSSO

A melhoria das préticas de gestdo dos recursos hidricos no estado foi avaliada por meio
de algumas ferramentas de gestdo, destacando-se os instrumentos previstos para isso na
Politica Estadual de Recursos Hidricos: a existéncia de estimativas de demandas de uso da
dgua e de disponibilidades hidrica nas bacias hidrograficas estaduais; a existéncia de um
fundo estadual de recursos hidricos; as agoes de planejamento; e a infraestrutura existente
para a gestdo dos recursos hidricos (rede de monitoramento hidrometeoroldgico e de
qualidade da dgua, sistema de suporte a decisdo para a outorga, rede de alerta de eventos
criticos, entre outros). Esses aspectos sao fundamentais para a implementagao da politica e
refletem a qualidade da gestao. A seguir, apresenta-se uma andlise desses aspectos com base
nos questiondrios respondidos pelos entrevistados.

4.1 Melhoria das praticas de gestao estadual de recursos hidricos

4.1.1 Instrumentos de execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Aos gestores de recursos hidricos do estado foram enderecadas questoes quanto 2 situacio
de implementagio e operacionaliza¢io dos principais instrumentos de gestao hidrica no
estado, tal como previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997) e na Lei Estadual n® 6.945, de 5 de novembro de 1997, a qual institui o

Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso.

De forma geral, notou-se que os gestores detém bom conhecimento sobre a situagio
de implementagio e operacionalizagio dos instrumentos no estado. Esse ¢ um fator que
merece destaque, pois foi um diferencial em relagio aos demais estados analisados que,
com frequéncia, demonstram dificuldade na transversalidade das informagées entre os
servidores do préprio 6rgao gestor.
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A percepgio dos gestores quanto a influéncia do Progestao no fortalecimento dos
instrumentos de gestao hidrica ¢ positiva. Para eles, o programa tem funcionado como
indutor de melhorias na operacionalizagio dos instrumentos, com destaque para a
emissio das outorgas. Também foi destacado nas entrevistas que as metas do programa
tém funcionado como diretrizes na execu¢io das atividades da Superintendéncia, de
forma que sua atuagio seja melhor direcionada para aperfeicoamento da operacionalizagio
dos instrumentos da gestao hidrica estadual. Adiante serdo apresentados de forma mais
detalhada a situagio dos instrumentos de gestao hidrica no estado, conforme relato dos
gestores entrevistados.

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

O PERH foi aprovado pelo Cehidro e sancionado pelo Decreto Estadual n® 2.154, de 28
de setembro de 2009. Conforme apontado pelos gestores entrevistados, o Plano passou a
ser implementado a partir de 2009, mas somente um pequeno percentual de suas agoes
encontra-se em execugio. Os entrevistados atribuiram as dificuldades de implementacio de
suas agoes a falta de autonomia do érgao gestor para a execugao do conjunto das atividades
nele previstas, o que é corroborado também pela pouca visibilidade que a drea de recursos
hidricos tem atualmente no estado.

Entre as agoes j4 implementadas, com maior grau de execugio no estado, foram citadas
aquelas previstas para o instrumento de outorga. Vale ressaltar ainda que as informagoes
constantes no Plano foram consideradas desatualizadas pelos gestores.

Enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos

Embora previsto no art. 6° inciso II, da Lei Estadual n® 6.945/1997, o enquadramento
ainda nio foi implementado no estado. Dessa forma, para a atividade de licenciamento
ambiental, os rios do estado sio considerados como classe 2, conforme classificagio

proposta na Resolu¢io n® 357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Cumpre, no entanto, mencionar que foi destacado pelos gestores que ¢ previsto
para alguns cérregos da regido de Cuiabd um enquadramento transitério. Trata-se de um
enquadramento tempordrio, no qual sdo estipuladas metas a serem atingidas para aquele
corpo hidrico, visando melhorar futuramente a sua qualidade e disponibilidade. Também
foi relatado pelos gestores que os procedimentos de enquadramento vém sendo discutidos
no estado no Ambito da Superintendéncia e, posteriormente, objetiva-se que estas propostas
sejam encaminhadas ao Cehidro para discussio.

Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos

A outorga estd prevista no art. 6% inciso III, da Lei Estadual n® 6.945/1997. Para a emissio
de outorgas no estado, considera-se a disponibilidade hidrica existente. A base para a
concessao de novas outorgas refere-se a regionalizacio de vazio realizada no ano de 2007.

O estado nao possui manual ou cartilha com a compila¢io das informacoes sobre o
instrumento de outorga, no entanto, os procedimentos e formuldrios estao disponibilizados
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no portal da Sema de Mato Grosso, na aba recursos hidricos. Foi pontuado pelos gestores
que as informagées disponibilizadas no site so referentes a outorga de dguas superficiais
e subterrineas, além da diluigao de efluentes. O estado também possui critério para
lancamento de efluentes.

Ao avaliar os avangos na outorga entre o periodo de 2013 e 2016, os gestores
apontaram que houve instalagio de novos hidrometros e/ou macromedidores, a emissao de
outorga para dguas subterrineas e para diluigao de efluentes e também que foi realizada a
capacitagio de técnicos, propiciando o aprimoramento de documentos e procedimentos.
Nio foram identificados retrocessos nesse periodo.

Também foi mencionado pelos gestores que estdo sendo realizadas discussdes no
ambito da Superintendéncia, com intuito de promover a digitalizacdo dos processos de
outorga no estado. Como gargalos, foi apontado que o balanco hidrico considerado na
emissio de outorga tem como pardmetro os dados coletados em 2007 e que, portanto,
necessita de atualizagdo. Por sua vez, foi assinalado que, apesar de haver interesse do setor
em atualizar os dados, sua viabilidade econdmica é baixa porque os projetos para atualizagao
das informacoées tém alto custo financeiro.

Cobranca pelo uso da dqua

A cobranga pelo uso da dgua estd prevista no art. 6% inciso IV, da Lei Estadual n°6.945/1997,
contudo o instrumento ainda nao foi instituido no estado. Na visao dos gestores, é necessario
o fortalecimento dos comités de bacia hidrogréfica, de maneira que seja possivel aumentar
o conhecimento sobre a realidade das bacias hidrogréficas do estado, para que entao a
cobranga seja implementada. Isso porque hd receio de que o instrumento seja implantado
por instincias pouco fortalecidas, o que poderd acarretar um raso ou incipiente debate no
estabelecimento dos seus critérios.

A respeito das possiveis resisténcias quanto a implementagio da cobranga, os
entrevistados apontaram que poderd haver oposi¢io por parte dos grandes usudrios da
agricultura, que sio os usudrios de maior expressio no estado. Por sua vez, também
consideraram que, em razio da boa disponibilidade hidrica do estado, nio sao
privilegiadas as discussoes sobre a cobranga pelo uso da dgua e dos demais instrumentos de
cardter preventivo.

Sistema estadual de informacbes sobre recursos hidricos

As informacoes sobre a gestao de recursos hidricos no estado sao disponibilizadas a partir
de vérios meios, os quais nio estao integrados entre si. No portal da Sema de Mato Grosso,
na ja mencionada aba que trata dos recursos hidricos, estao disponibilizadas: 7) legislacoes e
portarias a respeito da gestdo hidrica no estado; 7z) informagées sobre o funcionamento do
Conselho Estadual e os registros das suas reunioes; 7ii) informacoes gerais sobre os comités
de bacia hidrogréfica; e 7v) informagdes sobre a situagao dos instrumentos de gestao hidrica.
O banco de dados de gestao hidrica contendo, por exemplo, informagbdes sobre as outorgas,
estd organizado por meio de planilhas Excel, as quais, no entanto, nio sio disponibilizadas
por meio do site.
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O Sistema de Monitoramento de Licenciamento Ambiental (Simlam) do estado
contempla uma fungao especifica sobre os recursos hidricos, denominada Simlam hidrico,
que consiste em uma rede de informagoes, com acessibilidade restrita aos servidores da
Sema de Mato Grosso. Entre as informagoes que sao disponibilizadas aos usudrios da dgua,
destacam-se aquelas que permitem a simulagao da emissdo da outorga, de maneira que o
usudrio poderd consultar o local da atividade a ser outorgada e calcular a disponibilidade
na bacia em que estd localizado. A andlise e o cdlculo para a emissao de outorgas no estado
sdo realizados por meio desse sistema.

Para os gestores, o Progestao fomentou melhorias na organizagio das informagoes,
principalmente, por meio da meta de cooperagio federativa I.1: Integracio das bases de
usuarios de recursos hidricos (Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos —
CNARH), propiciando a sistematizacio das informagées, conforme ilustrado no grafico 1.

. A adocao das metas estaduais do Progestao resultou em mudancas na organizacao
GRAFICO 1 das informacées/dados sobre a gestéo hidrica estadual?
(Em %)

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

33

B Sim Em parte M Nao N&o sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Observa-se que a situagio revelada no estado de Mato Grosso é semelhante  verificada
nos demais estados pesquisados, nos quais os gestores afirmaram que o Progestao contribuiu
para mudangcas na organizagio de informagdes sobre a gestao hidrica estadual.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

O fundo estd previsto no art. 29 da Lei Estadual n® 6.945/1997, que trata da gestdao
dos recursos hidricos no estado. Ainda nio existe, no entanto, um fundo especifico para
alocar recursos financeiros para a gestao estadual dos recursos hidricos. Cabe registrar que
a Sema de Mato Grosso foi criada somente no ano de 2005, substituindo uma estrutura
organizacional cujos fundos que pertenciam a ela foram extintos. Atualmente, é prevista
uma rubrica para a gestao de recursos hidricos no estado em um fundo tnico, destinado a
drea de meio ambiente.
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4.1.2 Acbes para o planejamento estratégico

Segundo os gestores, o estado nio possui planejamento estratégico especifico para a drea de
gestdo de recursos hidricos, contando somente com as agoes previstas no Plano Plurianual

(PPA) do estado.

4.1.3 Infraestrutura de monitoramento de recursos hidricos

O estado possui cerca de trinta estagdes do tipo telemétricas, sendo uma em fase de
instalacdo. Segundo os gestores, o niimero atual de estagoes nio atende as demandas, o
que pode ser explicado pela extensdo do estado. Nesse sentido, relataram que é necessdria
a instalacao de novas estacoes.

Os entrevistados afirmaram, ainda, que o estado enfrenta diversas dificuldades
de cunho burocritico para a compra de novos materiais e equipamentos e atribuem
que esses entraves podem explicar o atual nimero insuficiente de estagdes. Por sua vez,
tem sido possivel aplicar os recursos provenientes do Progestao para a manutenc¢io das
estagoes jd instaladas.

4.2 Melhoria do conhecimento da realidade da gestao estadual de
recursos hidricos

Asimpressoes dos gestores e conselheiros sobre a influéncia do programa no aperfeicoamento
da gestao hidrica é positiva. Os gestores relataram que, a partir do Progestao, foi conferida
maior visibilidade 4 agenda que trata dos recursos hidricos no estado, e que este aspecto
tem contribuido para que o setor possa lidar melhor com os entraves burocrdticos inerentes
a estrutura do estado.

Para os gestores, o programa propiciou uma melhoria na comunicagio entre a
Superintendéncia e os organismos colegiados. Essa visdao também foi apontada pelos
conselheiros que consideraram que, com a atribui¢io do Conselho na certificagao das
metas do programa, o didlogo entre o Conselho e a Superintendéncia foi aprimorado.
Foi apontado, no entanto, que ¢ necessrio dar continuidade aos esfor¢os visando o
aumento da comunica¢do e da transparéncia das informagdes entre os entes constituintes
do Sistema Estadual. Os gestores também destacaram que foi notéria a maior organizagio
das informag¢des no ambito da Superintendéncia, propiciada pelo cumprimento dos
procedimentos necessdrios para a realizacio das metas do programa.

Em relagao as tipologias de gestao, os gestores consideraram que elas deveriam ser
adaptadas para acomodar algumas especificidades do estado. Entre as adequagées, um aspecto
principal, que foi recorrentemente mencionado, diz respeito a pouca flexibilizagao dos critérios
para que elas fossem definidas. Os gestores afirmaram que, em razao do j4 identificado avanco
em determinados aspectos da agenda proposta pelo programa para o estado, classificado na
tipologia B, Mato Grosso jd poderia se comprometer com o cumprimento de metas em niveis
de complexidade préprios da tipologia C. Contudo, em razio de o arranjo institucional, com
um ente Gnico para a gestao hidrica no estado, ser um dos aspectos determinantes para o
enquadramento das tipologias, Mato Grosso encontra-se preso na tipologia B. Foi destacado
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que a decisao de criagio/alteragio de novos arranjos institucionais nas secretarias estaduais
depende do ndcleo dirigente do estado, estando por isso fora da governabilidade atual do
respectivo érgio gestor.

4.3 Melhoria do intercambio de informacdes entre os
gestores estaduais

Para os gestores, o Progestdo promoveu o fomento para a troca de informagdes com outros
estados. Eles entendem, contudo, que este aspecto ainda merece maior atengao na agenda
hidrica estadual, especialmente pelo fato de parte do estado estar inserido no bioma
Pantanal, que ocupa ampla drea do territdrio brasileiro e inclui outros estados da federagao,
como o Mato Grosso do Sul, além de ser estado fronteirico. Entendem, portanto, que por
meio da maior cooperagio entre os estados vizinhos serd possivel um aperfeicoamento das
agoes e estratégias estaduais.

Foi apontado que, atualmente o Mato Grosso tem maior afinidade para troca de
informagées, especialmente com os estados de Goids, Mato Grosso do Sul e Tocantins.

As oficinas promovidas pela ANA para a troca de informacoes entre os estados foram
bem avaliadas pelos gestores, conforme ilustra o grifico 2. Foi apontado também que
as oficinas tém proporcionado a adogio de medidas exitosas de outros estados, como o
exemplo do caso do Mato Grosso do Sul, que estd implantando um sistema de outorgas
on-line. Segundo eles, este exemplo fomentou as discussoes sobre a possibilidade da adogao
desta iniciativa no estado.

GRAFICO 2 &(:nm;)avalla o intercambio de experiéncias promovido pelas oficinas da ANA?

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

6

M Excelente M Bom Razoavel M Ruim

M Péssimo M N&o ha relagao N&o sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Como pode ser observado no grfico 2, é muito positiva a avaliagio dos gestores
estaduais sobre a melhoria do intercAmbio de experiéncias promovido pelas oficinas da
ANA, situagio que se assemelha ao que foi relatado nos demais estados.
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4.4 Melhoria da atuacao e articulacao da ANA com os estados

Os gestores também apontaram que o intercAmbio de informagoes entre o estado e a ANA
foi fortalecido em razdo do Progestao, contudo, pontuam que, anteriormente ao programa,
j& havia uma boa relacio entre o estado e a agéncia. O gréfico 3 ilustra as respostas dos
gestores, que se assemelham as impressoes encontradas nos demais estados.

. Acredita que o Progestdo melhorou o intercambio de informacdes entre o estado
GRAFICO 3 RERVY
(Em %)

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

M Sim M Nao Parcialmente Néo sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Sobre os informes e eventos da ANA, os gestores consideraram que eles contribuiram
para melhorar o planejamento com vistas a0 cumprimento das metas, e assinalaram a
importancia do bom relacionamento com a Agéncia para dirimir eventuais dtvidas ou para
esclarecimento sobre a adogao de critérios e procedimentos necessdrios para o seu alcance.
O grifico 4 ilustra as impressoes dos gestores estaduais do Mato Grosso, acompanhada dos
resultados dos gestores dos demais estados.

Alguns gestores consideraram, no entanto, que os informes com a divulgagao
dos critérios para o cumprimento das metas poderiam ser disponibilizados com maior
antecedéncia, para que o 6rgao gestor possa se organizar melhor.

As metas de cooperagio federativa foram consideradas, de forma unanime, como
adequadas pelos gestores entrevistados (grifico 5). Os gestores ainda destacaram que as metas
auxiliam na criagio de uma agenda, orientando o aperfeicoamento da gestao e fortalecendo
aspectos que nao seriam privilegiados se nio fosse 0 comprometimento com os objetivos
do programa, como por exemplo, o tema sobre a seguranca de barragens. O grifico 5
demonstra que a maior parte dos gestores dos demais estados também consideraram as
metas de cooperagio federativa adequadas.
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) Os informes e eventos de acompanhamento do programa pela ANA contribuiram para
(c]:7:\2 [0 )/B o planejamento e execucdo das atividades necessarias para o cumprimento das metas?
(Em %)

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

B sim M Nao Parcialmente N&o sei informar B N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

As metas de cooperacéo federativa sdo consideradas adequadas para a gestéo
integrada dos recursos hidricos?
(Em %)

GRAFICO 5

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

M Sim Parcialmente, pois precisam ser melhoradas

M Nio Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Entre as metas de maior desafio para cumprimento do estado, foi indicado que a
meta L.5: Atuagdo para seguranga de barragens (Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB) poderia ser considerada a que demanda maiores esforgos do estado. Isso
se dd porque a competéncia no estado para a gestao de obras civis, entre quais a construgio
das barragens, ¢ realizada por outro setor da Sema, que trata do licenciamento ambiental.
Esse aspecto exige, portanto, uma forte articulacio entre a Superintendéncia de Recursos
Hidricos e outras dreas da Secretaria para o cumprimento das agoes propostas pela ANA.
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Quanto a clareza a respeito da avaliagio da ANA sobre as metas, os gestores
consideraram que os repasses realizados sio de ficil entendimento, conforme apresentado
no grifico 6. A percepgao da maior parte dos gestores do Mato Grosso se assemelha aquela
apontada nos demais estados avaliados.

. A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua avaliacdo sobre as
(V[0 ) metas federativas?
(Em %)

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados

10

M Sim M Nao Parcialmente Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

4.5 Capacitacdao com foco nas demandas locais dos estados

As capacitagoes promovidas pela ANA foram muito bem avaliadas pelos gestores do
estado. Para eles, elas possibilitaram que determinados procedimentos fossem adequados
e otimizados por meio dos conhecimentos adquiridos pelos servidores nas oficinas
realizadas. O tema de seguranca de barragens foi indicado como aquele em que os gestores
apresentaram melhor aproveitamento. O grifico 7 demonstra que os gestores foram
uninimes ao considerarem que as capacita¢oes foram positivas para o estado.

Quanto a avaliacio dos gestores sobre os profissionais que participaram das
capacitagdes, foi mencionado que houve grande aproveitamento em relagio aos cursos
promovidos. A avaliacio dos gestores sugere que Mato Grosso teve maior aproveitamento
das capacitagoes que os demais estados, conforme apresentado no grafico 8.
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As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram melhorias na gestdo dos
recursos hidricos no estado?

(Em %)

Gestores — Mato Grosso

GRAFICO 7

Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

) " . - T : 5
GRAFICO 8 &tl)nmoz)voce avaliaria a atuacdo dos profissionais capacitados?

Gestores — Mato Grosso

Percentual nos nove estados
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H O profissional manteve seu desempenho anterior a capacitacdo
B N3o ha relacdo M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

[ Nao sei informar

5 RESULTADO DAS CERTIFICACOES DAS METAS DO PROGESTAO NO
ESTADO DE MATO GROSSO

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagio federativa, comuns a todos os
estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de
informagoes relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos
hidricos em 4mbito estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.
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De acordo com o Manual Operativo do Progestdo (ANA, 2016), o processo de certificagio
do cumprimento das metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢io e aprovagao do
quadro de metas pelo CERH. A critério do estado, 0 ano para inicio da certificagio (periodo 2)
poderd ser coincidente com o ano de aprovagio do quadro de metas (periodo 1).

Para fins de certificagdo, o 6rgao estadual deve encaminhar oficialmente & ANA, até o
dia 31 de marco de cada ano, o Relatério Progestio, referente ao atendimento das metas de
cooperagio federativa; e até o dia 30 de abril do mesmo ano, o formuldrio de autoavaliagio,
devidamente aprovado pelo Conselho Estadual, referente ao atendimento das metas estaduais.
No caso do estado de Mato Grosso, adotou-se o ciclo 2013-2016. Portanto, o ano de 2013
corresponde aos periodos 1 e 2, coincidentemente.

5.1 Metas de cooperacao federativa

As metas de cooperagao federativa estdo organizadas em cinco grupos (quadro 2). Cada
meta tem um peso de 10%, totalizando 50%.

QUADRO 2 Metas de cooperacao federativa

Metas Descricao

1.1: Integracdo de dados de | Compartilhamento, por meio do CNARH, das informagdes referentes aos usuarios de recursos hidricos de
usudrios de recursos hidricos | dominio estadual. Tem por objetivo a gestéo integrada das 4guas de dominio da Unido e dos estados.

1.2: Compartilhamento de Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes sobre autorizacdes de perfuracéo de pogos
informacdes sobre dguas e, quando houver, sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado.
subterraneas Tem por objetivo a gestédo integrada das dguas superficiais e subterraneas.

Fornecimento das informacdes sobre a situacdo da gestdo das aguas solicitadas ao estado para
subsidiar a elaboracdo do relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos. Tem por objetivo contribuir
para o conhecimento da situacdo dos recursos hidricos em escala nacional.

.3: Contribuicdo para
difusdo do conhecimento

Operacdo adequada dos sistemas de preven¢éo a eventos criticos, com adequado funcionamento
I.4: Prevencdo de eventos das plataformas de coleta e transmisséo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizagéo de
hidroldgicos criticos informacdes aos drgdos competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situagao
implantadas nos estados.

Cumprimento de exigéncias relativas a implementacdo da PNSB. Tem por objetivo a observancia dos
dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

1.5: Atuacao para seguranca
de barragens

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

O resultado da certificagio das metas de cooperagio federativa no estado de Mato
Grosso ao longo do periodo 2013-2015 encontra-se no grifico 9. Observa-se que, em
2013, o estado cumpriu integralmente as metas e, nos anos de 2014 e 2015, obteve,
respectivamente, as médias decrescentes de 99,68% e 98%.

No ano de 2015, de acordo com a Nota Técnica n® 35/2016,* que apresenta o resultado
final do quarto periodo da certificagdo, o estado cumpriu parcialmente a meta referente a
atuacdo em seguranca de barragens, por ter apresentado somente a minuta de portaria
que regulamenta as barragens estaduais. As demais metas de cooperagao federativa foram
atendidas integralmente.

4. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/certificacao/2015/certificacao-consolidadda/nt-35-2016_
certificacao-4o-periodo_mt.pdf>.
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Certlflcagao das metas de cooperacao federativa até 2015
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

5.2 Metas de gerenciamento de recursos hidricos no
ambito estadual

As metas de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual sao selecionadas pela
entidade estadual coordenadora do Progestao, utilizando metodologia e instrumentos de
avaliagdo descritos na oficina de apresentagio do programa pela ANA.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C
ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagio institucional e a
implementagao dos instrumentos de gestao, entre outros temas relacionados a governanga
das dguas. Podem ser classificadas em bdsicas, intermedidrias e avancadas e sao divididas em
quatro grupos, da seguinte forma:

*  grupo I: varidveis legais, institucionais e de articulagio social;

e grupo II: varidveis de planejamento;

e grupo III: varidveis de informacio e suporte; e

* grupo IV: varidveis operacionais.

Cabe ao CERH ou entidade que exer¢a fungio correspondente, a partir de proposta da
entidade coordenadora do programa, aprovar os patamares minimos de gestao de recursos

hidricos a serem alcancados, os quais irio compor o quadro de metas especifico no ambito
do estado, com horizonte de cinco anos.

Os percentuais atribuidos a cada grupo de varidveis podem ser de no minimo 5% a
no miximo 30%, totalizando 50%. O ndimero de varidveis de gerenciamento de recursos
hidricos em 4mbito estadual a ser atingido, por grupo, ¢ de natureza cumulativa e aumenta
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a cada periodo de certificagao, conforme a tipologia adotada, variando de 17 para a
tipologia A, até 32 para a tipologia D.

Enquanto algumas varidveis, dependendo da tipologia de gestdo, sio de atendimento
obrigatério em todos os periodos, outras sio de avaliagio obrigatéria ou facultativa,
podendo, neste caso, serem ou nao selecionadas pelo estado. A avaliagio das metas de
gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual tem repercussio financeira apenas
a partir do terceiro periodo de avaliagao. O estado de Mato Grosso adotou a tipologia B
de gestio e selecionou 23 varidveis para serem avaliadas, conforme quadro de metas jd
apresentado no quadro 4.

5.2.1 Comportamento da tipologia B no Progestao

Na tipologia B, conforme explicitado no grafico 10, enquanto nove varidveis devem ser
obrigatoriamente atendidas em todos os periodos, o total de 14, entre as vinte a serem
avaliadas, deve ser alcancado no dltimo periodo de certificagdo. O quadro 3 ilustra as
varidveis da tipologia B selecionadas pelo estado de Mato Grosso.

(|7 \ (oMM Numero de variaveis exigidas por periodo de avaliacdo na tipologia B

s 2 2 s
14
13 —0
M
9
[ ]
9 9 9 9
Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

NUmero de variaveis com alcance obrigatério em todos os periodos
+ Ndmero minimo de variaveis a serem avaliadas na tipologia B em todos os periodos

=@- Numero minimo de variaveis a serem atingidas por periodo

Fonte: ANA (2016).
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QUADRO 3 Mato Grosso: variaveis da tipologia B a serem avaliadas, por grupo e grau de atendimento

Grupo de
variaveis

Legais, institucionais e
de articulacdo social

Planejamento Informacdo e suporte Operacionais

Modelo institucional Balango hidrico Base cartografica Outorga

Organismo gestor/

) ? Divis&o hidrografica Monitoramento hidrometeoroldgico Fiscalizacdo
coordenador

Basico . . .
Arcabouco legal Monitoramento da qualidade de 4gua

CERH

Capacitacdo setorial

Gestdo de processos

Planejamento estratégico [NEELENIINAINIEH[

PERH

Comités de bacias e
organismos colegiados

Intermediario

Agéncias de agua e
entidades delegatarias

Comunicacao social

Articulacdo com setores Gestao e controle

Sistema de informacoes

Avancado usuarios e transversais de eventos criticos
Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo |NELele]ElnEEIeIo]i=S
Legenda:

- Varidveis de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificagdo (9)
Variaveis de avaliagdo obrigatdria (11)

- Varidveis de avaliacao facultativa (4)

Fonte: ANA (2016).

5.2.2 Avaliacdo das metas estaduais pelo Cehidro de Mato Grosso até 2015

No periodo2013a2015,aSuperintendéncia de Recursos Hidricos encaminhou ao Conselho
Estadual, para fins de aprovacio, os niveis de exigéncia de cada varidvel (quadro 4). Como
pode ser observado, Mato Grosso alcangou o atendimento dos niveis de todas as varidveis
selecionadas pelo estado.

QUADRO 4 Mato Grosso: autoavaliacdo das variaveis estaduais (2013-2015)

Metas ID Varidveis Peso | Quadro de Autoavaliagio
(%) | metas | 2013 | 2014 | 2015
1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestao 3 3 3 3
1.2 | Organismo(s) coordenador/gestor 3 3 3 3
1.3 | Gestao de processos 2 2 2 2
11.2 - Varidveis legais, 1.4 | Arcabougo legal 3 3 3 3
institucionais e de 1.5 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos 10 4 4 4 4
articulacdo social 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 2 2 2 2
1.8 | Comunicacdo social e difusdo 2 2 2 2
1.9 | Capacitacao setorial 2 2 2 2
1.10 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 2 2 2 2
2.1 | Balanco hidrico 2 2 2 2
1.3 - Variaveis de 2.2 | Divisdo hidrografica 3 3 3 3
planejamento 2.3 | Planejamento estratégico institucional 10 2 2 2 2
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos 4 4 4 4

(Continua)
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(Continuacéo)

Metas ID Variaveis Peso. | Quadro de Autoavaliagio
(%) | metas | 2013 | 2014 | 2015
3.1 | Base cartografica 2 2 2 2
3.2 | Cadastros de usuarios e infraestrutura 2 2 3 3
1.4 - Variaveis de 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico 2 2 2 2
informagdo e suporte | 3.4 | Monitoramento da qualidade de agua S B 3 3 3
3.5 | Sistema de informacdes 2 2 2 2
3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo 2 2 2 2
4.1 | Outorga de direito de uso 4 4 4 4
1.5 - Variaveis 4.2 | Fiscalizacdo 15 3 3 3 3
operacionais 4.6 | Gestao e controle de eventos criticos 2 2 2 2
4.8 | Programas indutores 2 2 2 2

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

5.3 Percepcao do estado sobre as metas de gerenciamento de
recursos hidricos

As metas estaduais foram consideradas adequadas pelos gestores entrevistados. No entanto,
foi ressaltado que algumas varidveis deveriam ser adaptadas as especificidades locais, pois
algumas delas ndo se adequavam ou nao sao consideradas prioritdrias para a realidade do
estado. No caso de Mato Grosso destacaram, por exemplo, que infraestrutura hidrica seria
uma das varidveis de pouco relevo para mensurar a evolugao e melhoria da gestao hidrica
no estado e que, neste caso, poderia ser excluida. Os conselheiros também consideraram
as metas estaduais como adequadas, no entanto, sugeriram que poderia ser incluida uma
varidvel que tratasse dos aspectos referentes a gestao de conflitos hidricos.

Entre as metas estaduais indicadas como relevantes para efeito de acompanhamento da
evolucio do estado na gestao de recursos hidricos, as impressdes dos gestores e conselheiros
sao distintas. No quadro 5 sio apresentadas as varidveis com maiores indicagdes para
gestores e conselheiros. No caso de indicagio por gestores, elas foram destacadas em cinza.
Apenas duas varidveis foram indicadas por ambos como relevantes, conforme destacado.

QUADRO 5 Mato Grosso: variaveis consideradas como relevantes para efeito de
acompanhamento da evolucao da gestdo de recursos hidricos

Grupo de variaveis Descricéo das variaveis

Articulacao com setores usuarios e transversais

Gestdo de processos

Legais, institucionais e de articulagdo social — - - -
Comités de bacia e organismos colegiados

Capacitacdo setorial

Enquadramento

Planejamento PERH

Planos de bacias

Sistema de informacoes

Informacdo e suporte - - -
Monitoramento de qualidade de 4gua

Outorga

Operacionais

Sustentabilidade financeira

Elaboracdo dos autores.
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Quanto as metas estaduais indicadas como mais desafiadoras para o estado, as visdes
dos gestores e dos conselheiros também sio bem distintas e, nesse caso, nio se repetem.
No quadro 6 sao apresentadas as varidveis apontadas por ambos, sendo aquelas indicadas
pelos gestores destacadas em cinza.

QUADRO 6 Mato Grosso: variaveis consideradas como desafios para a gestao de recursos hidricos

Grupo de varidveis Descricdo das variaveis

Legais, institucionais e de articulacdo social Avrticulacdo com setores usuarios e transversais

Planos de bacias

Planejamento
Enquadramento

Base cartografica

Informacéo e suporte Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Sistema de informacoes

Sustentabilidade financeira
FUNDRHI

Operacionais

Elaboracdo dos autores.

A respeito do cumprimento das metas, tanto os gestores como os conselheiros
indicaram que a principal dificuldade se referia aos entraves burocrdticos para a execugao
de procedimentos internos na Sema e ao nimero de servidores insuficientes para o setor de
recursos hidricos. Os gestores também mencionaram que o frégil apoio ao setor de recursos
hidricos pelo ntcleo dirigente do estado adiciona dificuldades para o alcance das metas.

5.4 Percepcao dos conselheiros quanto a certificacao das
metas estaduais

Os conselheiros entrevistados demonstraram ter bom conhecimento do programa.
A respeito do processo de certificagio das metas, eles apontaram que os documentos que
embasam a certificacio sio enviadas pela Superintendéncia ao Conselho com antecedéncia
de, no minimo, quinze dias antes da reuniio plendria, enquanto as discussoes sao realizadas,
fundamentalmente, na reunido em que ocorrerd a certificagio. Esse aspecto pode ser
verificado in Joco pelos pesquisadores do Ipea durante a pesquisa de campo, pois eles
participaram da reunido do Conselho Estadual que teve como principal ponto da pauta a
certificagio das metas do programa.

Entre os aspectos que poderiam melhorar o acompanhamento do Progestao pelo
Conselho, os membros apontaram que seria recomenddvel a criagdo de uma cAmara técnica
ou um grupo de trabalho especifico para as discussoes prévias sobre o andamento do
programa no estado, bem como para o acompanhamento da situagio do cumprimento das
metas estaduais. Dessa forma, consideram que poderia ser possivel aprimorar o processo
de certificagao das metas. Eles também assinalaram que as informagées sobre o programa
deveriam ser repassadas de forma periddica ao Conselho, e nio somente no momento
antecedente a reunido para a certificagio das metas.
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5.5 Resultado final das certificacdes no estado de Mato Grosso

De acordo com o gréfico 11, que sintetiza o resultado final das certificages do estado, Mato
Grosso apresentou notas de 100, 99,84 ¢ 99%, respectivamente, nos anos de 2013 a 2015.

GRAFICO 11 :}ﬁ%}:)ado final das certificacdes do Progestao até 2015
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

Observa-se, assim, que o estado apresentou resultados bastante satisfatérios nas
certificagoes até 2015. Cabe destacar que a Superintendéncia de Recursos Hidricos
pretende contratar, com recursos do programa, a atualiza¢ao do balanco entre a demanda e
disponibilidade hidrica no estado, bem como tem a intengao de avaliar as agdes do PERH
que vém sendo implementadas.

5.6 Recursos financeiros do Progestao transferidos ao estado

Como ja mencionado, para a certificagio das metas, o estado deve apresentar, até margo
de cada ano, o Relatério Progestao e, até abril de cada ano, o formuldrio de autoavaliagao
devidamente aprovado pelo Cehidro. No caso do estado de Mato Grosso, o processo de
desembolso por conta da certificagio das metas estaduais e de cooperacio federativa ocorreu
da forma descrita a seguir, lembrando que a primeira parcela foi liberada em 2013, apés o
estado ter assinado o contrato.

De acordo com o resultado das certificagoes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:

*  2013: nota final de avaliagio = 100%, valor da segunda parcela = R$ 750 mil;
*  2014: nota final de avaliagio = 99,84%, valor da terceira parcela = R$ 748.792,50; e
*  2015: nota final de avaliagao = 99%, valor da quarta parcela = R$ 742.500,00.
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Observa-se que, tendo em vista a ndo regularidade fiscal do estado em 2016, ano em
que seria feito o repasse da quarta parcela, o valor de R$ 742.500,00 somente foi repassado
a0 estado em janeiro de 2017. Portanto, até 2016, somente foram transferidos ao estado de
Mato Grosso a quantia de R$ 2.248.792,50 (gréfico 12).

GRAFICO 12 :\él;tg;)irosso: recursos do Progestdo transferidos até 2016
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Fonte: Portal Progestdao/ANA. Disponivel em: <http:/progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/mt>.

De acordo com o Relatério Progestao 2015, até dezembro de 2015, o estado aplicou
o total de R$ 249.287,33° do recurso recebido, sendo cerca de R$ 90 mil utilizados para
despesas de manutengio da rede hidrometeoroldgica.

Também foi relatado que os recursos financeiros disponibilizados pelo programa sio
encaminhados em tempo hdbil todos os anos. No entanto, ressaltaram dificuldades na
utilizagao dos recursos, em razao da vasta burocracia e da morosidade na protocolizagio
dos termos de referéncia para executar licitagio, compras e aquisi¢ao de bens e servicos,
ressaltando que no estado hd uma tnica estrutura centralizada responsdvel por essas agdes
em todas as secretarias de estado.

Em virtude disso, a execu¢io das compras e a contratacio dos servicos demoram,
por vezes, de seis a oito meses para serem realizadas. Porém, embora sejam identificadas
dificuldades na utilizagado dos recursos, foi assinalado que essa situagio nio tem
comprometido o cumprimento das metas estabelecidas. O grifico 13 apresenta as
impressoes dos gestores sobre as dificuldades em definir a utilizacdo dos recursos
transferidos pelo programa.

5. As informacGes sobre a aplicacdo dos recursos financeiros do programa pelos estados estdo disponiveis no portal do Progestao.



AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DE MATO GROSSO
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

GRAFICO 13 :EEI:; r:/eol;a\gao ao acesso aos recursos disponibilizados pelo Progestao, vocé considera que:

Gestores — Mato Grosso Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que o percentual médio de aplicagio dos recursos repassados pelo
Progestao no periodo de 2013 a 2015 junto aos nove estados pesquisados (Alagoas, Goids,
Mato Grosso, Piaui, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe) equivale a
cerca de 20%.

Entre as agbes que podem ser propiciadas por meio dos recursos do Progestio, o
estado de Mato Grosso priorizou a manutencdo da rede hidrometeorolégica, além de
despesas com os comités de bacia hidrogréfica e o Conselho.

Conforme foi ressaltado, os entraves burocrdticos inerentes a organizagao institucional
da Sema de Mato Grosso, a qual a Superintendéncia de Recursos Hidricos estd vinculada,
exercem importante gargalo na contratagio de servigos e compras de equipamentos no
estado, o que explica o baixo desempenho na execugao dos recursos ji repassados ao estado.

6 IMPACTOS DO PROGRAMA NO ESTADO DE MATO GROSSO

Para os gestores, a maior contribui¢do do programa até o momento refere-se a dois aspectos
principais: o aporte de recursos financeiros e a maior visibilidade que a agenda hidrica tem
adquirido no estado. Para eles, os recursos financeiros disponibilizados pelo programa
tém possibilitado a elaboragao de projetos nos quais os recursos possam ser empregados,
além de possibilitar a manutengao da rede de monitoramento hidrolégico do estado.

Osgestorese os conselheirosapontaram que o programa foi relevante para o fortalecimento
da operacionalizacio dos instrumentos de gestao hidrica, principalmente da outorga. Para
eles, isso esteve associado ao fato de o programa propor o cumprimento de metas, as quais
induzem ao aperfeicoamento da gestao. Esse aspecto ¢ consubstanciado pelo fato de o estado,
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ao aderir ao programa, ter que passar por um processo de avaliacio interna, objetivando o
seu enquadramento em uma tipologia de gestdo. A partir desse processo, entende-se que o
estado tem maior oportunidade de conhecer seus desafios e as lacunas existentes na gestao
hidrica estadual. Nesse sentido, o programa propicia que os esforcos do érgao gestor sejam
canalizados para os setores que necessitam de maior aperfeicoamento.

Também foram identificadas modificagées positivas no sistema de informagdes por
meio do programa. Entre as melhorias, foi destacado que o cumprimento das metas de
cooperacio federativa I.1: Integracao das bases de usudrios de recursos hidricos (CNARH)
e 1.5: Atuagio para seguranga de barragens (PNSB), por exemplo, requereram uma maior
organizacio e sistematiza¢io de dados e informagées disponiveis.

Tanto os gestores quanto os conselheiros consideraram que, caso acontecesse o
encerramento do Progestao, ocorreriam retrocessos na gestao hidrica estadual, pois, por
meio do programa, houve uma maior visibilidade da agenda hidrica no estado e uma
maior autonomia da Superintendéncia em relagao as agdes desenvolvidas. A injecao de
recursos financeiros também ¢é fundamental para a compra de equipamentos e contratagao
de servigos visando a melhoria da gestao, conforme j4 mencionado.

Por fim, na visdo dos conselheiros, os impactos do programa na gestdo hidrica do Mato
Grosso sao observdveis, mas ainda pouco significativos diante do potencial do Progestao
para aperfeicoamento da gestao no estado.

7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os gestores entrevistados demonstraram ter bom conhecimento da situa¢ao atual da gestao
hidrica no estado, bem como dos desafios postos na agenda. Esse pode ser considerado
um diferencial do estado em rela¢io aos demais avaliados. Os conselheiros, por sua vez,
apontaram que ainda ¢ necessdria maior transparéncia das informagoes sobre a gestao
hidrica no estado, de maneira a propiciar que eles possam participar mais ativamente das
decisdes sobre o setor.

Foi considerado tanto pelos gestores como pelos conselheiros que o cumprimento das
metas por meio do programa contribuiu para que o estado organizasse melhor a sua agenda
de agoes e prioridades. Para eles, a capacidade do programa de induzir ao aperfeigoamento
na gestao foi um dos principais aspectos positivos.

E notério, portanto, que o programa tem conferido ao érgio gestor maior oportunidade
de organizar suas informagoes, aperfeicoar processos e operacionalizar os instrumentos.
Os entraves burocriticos para o empenho dos recursos, no entanto, tém funcionado
como importantes obstdculos para a execugio de agoes que resultem em melhorias na
prética. Nesse sentido, considera-se necessdria a busca de alternativas que permitam que a
Superintendéncia possa viabilizar o desembolso dos recursos financeiros de forma menos
burocridtica, propiciando, assim, que mudangas positivas sejam promovidas no setor.
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Também deve ser destacado que os conselheiros afirmaram ter pouco conhecimento
sobre o andamento do Progestdo no estado. Por isso, ressaltaram que a criagio de cAmaras
técnicas especificas ou um grupo de trabalho poderia ser uma iniciativa proficua para
facilitar o acesso as informacdes sobre o programa, bem como para subsidiar as discussoes
sobre a certificacio das metas estaduais.

Por fim, outro ponto relevante identificado se refere a pouca autonomia da
Superintendéncia Estadual de Recursos Hidricos para a execucio das suas agoes, o que,
por vezes, resulta em dificuldades para o alcance das metas estabelecidas. Nesse sentido,
a falta de um apoio mais incisivo do nucleo dirigente do estado para o setor de recursos
hidricos também tem contribuido para a fragilizagio da gestdo hidrica estadual. Os gestores
reconhecem, contudo, que por meio do Progestio jd foi possivel dar maior visibilidade ao
setor de recursos hidricos, conferindo-lhe autonomia superior aquela quando ainda nio
havia adesao ao programa pelo estado.
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