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AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DA PARAIBA
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, firmado em dezembro de 2011
entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e diversos representantes dos érgios gestores de
recursos hidricos no pais, foi instituido, em 2013, o Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestio de Aguas (Progestio), cujo regulamento foi estabelecido por meio da
Resolugao ANA n° 379, de 21 de margo de 2013. Em linhas gerais, o objetivo do programa
¢ promover a efetiva articulagao entre os processos de gestao das dguas e de regulacio de
seus usos, conduzidos tanto na esfera nacional quanto na estadual, e também fortalecer
o modelo brasileiro de governanga das dguas, que, por sua vez, pretende ser integrado,
descentralizado e participativo.

Mais precisamente, o Progestao visa fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos (Segrehs), com vistas a intensificar o processo de articulagio e a ampliar
os lagos de cooperagio institucionais, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (Singreh).

Desde o lancamento do programa, para que este pudesse cumprir seus objetivos,
a ANA vem aportando recursos orcamentdrios na forma de pagamento por premiagio,
mediante alcance de metas acordadas entre a prépria agéncia e os estados e o Distrito Federal.
Os prémios sao calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas estabelecidas
para cada contrato, e sua transferéncia para a conta da entidade estadual executora estd
condicionada ao atendimento de obrigacoes também definidas no respectivo contrato.

Nesse contexto, a partir de 2013 todas as Unidades da Federagao (UFs) aderiram e
também assinaram o contrato do programa em diferentes momentos, e, portanto, tiveram
o quadro de metas aprovado pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Em fungao disso, em 2016, nove UFs — Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe —, as quais aderiram e assinaram seus
contratos em 2013, encerraram o primeiro ciclo do programa, cuja duragao é de até cinco anos.

Desse modo, sabendo-se que os recursos do Progestio devem ser aplicados
exclusivamente em a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, faz-se necessdrio, além do acompanhamento
da aplicagio dos recursos desembolsados, proceder a uma avaliagio do programa,
verificando sua efetividade, eficiéncia e eficicia no atingimento de seus objetivos, para fins
de seu aprimoramento.

Em virtude disso, o Ipea e a ANA celebraram, em 12 de maio de 2016, um Termo de
Execugao Descentralizada, de modo a viabilizar o projeto de pesquisa intitulado Avaliagao
do 1° Ciclo do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas —
Progestao. O objetivo principal do projeto é avaliar o Progestiao e subsidiar a ANA na
tomada de decisbes quanto a continuidade do programa, bem como aprimorar o seu
contetdo para o préximo ciclo.

Assim, ¢ com enorme satisfagio que o Ipea, em conjunto com a ANA, apresenta a
todos os entes que integram os diferentes Segrehs os relatérios parciais da pesquisa, tendo
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como alvo os nove estados que encerraram o primeiro ciclo do programa. Ressalta-se que
todos os relatérios, por se tratarem de um produto parcial da pesquisa, tém como propésito
apresentar os principais resultados e descobertas até o momento, nao esgotando a andlise
das condigoes de implementagio das metas do Progestao nos nove estados, o que serd
apresentado na versao final do relatério de avalia¢io do programa.

Este relatério estd estruturado em seis secoes, além desta introdugao. Na secao 2,
apresenta-se o referencial metodolégico adotado para a realizacdo desta pesquisa; em
seguida, na segio 3, descreve-se brevemente o histérico da implantagio do programa e
como se fundamenta e se estrutura o Segreh. Apés este contexto, na se¢io 4, abordam-se os
resultados intermedidrios do alcance do Progestao no estado, sendo avaliadas as melhorias
ocorridas nas praticas do sistema de gestdo, no conhecimento da realidade da gestao, no
intercAmbio de informagées entre gestores estaduais, na atuagio e articulagao envolvendo
o estado e a ANA, além de aspectos relacionados a capacitagao para o aperfeioamento
da gestao de recursos hidricos. A se¢do 5 versa sobre a avaliagio das metas que orientam a
execugao do programa, enquanto a segdo 6 traz as percepgdes sobre os impactos advindos
da implantacio do Progestio. Finalmente, na secao 7, apresentam-se as consideragoes finais
e as principais recomendagbes para o aprimoramento do programa no estado sob andlise.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO PARA A AVALIACAO DO PROGESTAO

Para a avaliagdo institucional do Progestao nos nove estados integrantes do primeiro ciclo do
programa, foi prevista a utilizagdo da metodologia do modelo légico (Cassiolato e Gueresi,
2010), desenvolvida pelo Ipea e empregada em diferentes projetos de avaliacio de politicas
publicas no pais. Essa metodologia, construida a partir da reconstrugao da légica do
programa, baseou-se na realizagao de diversas reunides e oficinas com técnicos diretamente
envolvidos com o Progestio, para desenhar os elementos e parimetros a serem empregados
no processo de avaliagao, tendo como foco os objetivos institucionais do programa.

Dessa forma, com o propésito de organizar as referéncias para a avaliagao do Progestao,
foram realizadas vérias oficinas de trabalho, entre abril e maio de 2016, que contaram com
a participagio de dirigentes da Superintendéncia de Apoio ao Singreh (SAS) e de virios
especialistas em recursos hidricos da ANA, gestores dos contratos Progestio junto aos estados.

Nessas oficinas, os participantes se empenharam em desenvolver o modelo 14gico
do Progestao, iniciado com a reflexdo sobre os aspectos que devem ser aperfeicoados na
gestao estadual de recursos hidricos para entdo embasar um conjunto de a¢oes do programa
direcionado ao fortalecimento da gestao das dguas nos estados. Ap6s as agdes que integram
o Progestao serem explicitadas, foram identificados seus produtos, que, por sua vez, irdo
gerar os resultados esperados com o programa.

Os elementos do modelo 16gico sao: recursos, agoes, produtos, resultados intermedidrios
e finais, assim como as hipSteses que suportam essas relagoes e as influéncias das varidveis
relevantes de contexto, conforme mostrado na figura 1. Tornar explicitas as hipéteses sobre
como o programa supostamente deve funcionar, em variados contextos, cria a referéncia
principal em que se baseia a gestdo do programa e seu instrumento imprescindivel de avaliagio.
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m Elementos do modelo l6gico

Como P Por que

Recursos —} Agdes —’ Produtos —> Resultados intermediarios —’ Resultado final —» Impactos

Pressupostos

das relagées Contexto

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).

Dessa forma, o modelo l6gico cumpre o papel de evidenciar o que ¢ o programa, qual
o funcionamento esperado com a execugao de suas agoes, tendo como norte inicialmente
um conjunto de resultados intermedidrios. Estes resultados intermedidrios irdo levar, de
forma sinérgica, ao alcance do resultado final do programa, que, no caso do Progestao,
configura-se como o aperfeicoamento da gestio dos recursos hidricos nos estados.

A estrutura légica do Progestao, elaborada pelos participantes da ANA durante as
oficinas realizadas, é apresentada na figura 2.

A figura 2 mostra a descri¢do de cada um dos elementos do modelo légico que
compéem a estrutura légica do programa. Com base nos dados coletados, foram
elaborados os questiondrios utilizados na pesquisa de campo, os quais, por conseguinte,
também orientaram a apresentacdo das principais informagées contidas neste relatério.
Isto significa dizer que estas informagoes foram organizadas e estruturadas a partir dos
resultados intermedidrios esperados com a execugao do programa.

Especificamente, os resultados esperados no programa sao: i) melhoria da estrutura
institucional e das praticas de gestao estadual de recursos hidricos; 77) melhoria do conhecimento
da realidade estadual da gestao de recursos hidricos; 7i7) melhoria do intercAimbio de
informagdes entre os gestores estaduais; 7v) melhoria da atuagao e articulagao da ANA juntos
aos estados; ¢ v) capacitagdo com foco nas demandas locais dos estados. O resultado sobre
melhoria no desempenho do programa, por sua vez, serd abordado no relatério final, que
versard sobre a avalia¢ao do Progestao no conjunto dos nove estados.

No caso da pesquisa de campo, foram utilizados dois tipos de questiondrios: um
bastante extenso em termos de levantamento de informacées, direcionado a todos os
gestores do programa vinculados aos érgaos gestores estaduais; e outro, menos extenso,
enderegado aos membros do CERH. Ambos, guardadas as suas particularidades, visaram
levantar informagdes que pudessem auxiliar o grupo de pesquisa do Ipea a analisar o
atingimento do elemento do modelo légico resultado final do Progestao — Gestao Estadual
dos Recursos Hidricos Aperfeicoada —, nos nove estados sob estudo. Também, com vistas
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a andlise do elemento resultado final, foram entrevistados, utilizando-se de um roteiro
simples de perguntas, os dirigentes de cada um dos érgaos estaduais.

FIGURA 2 Estrutura légica do Progestéo

Recursos do

Resultados

programa AU FCIEES intermediarios
Articulagao politica nos estados| | Decreto de adesao do
para adesdo ao Progestao Governador ao Pacto
Nacional de Gestao
das Aguas
Pactuagao de metas do
Progestéo e aprovacao pelos Quadro de Metas -
conselhos estaduais de Aprovado pelo Conselho Melhoria da
recursos hidricos Estadual de estrutura
Recursos Hidricos institucional e
v das praticas de
Certificacdo do cumprimento Transferéncia de gestao estadual
das Metas de Cooperagao  |»| recursos proporcional ao de recursos
Federativa e das Metas de cumprimento de metas hidricos
Gerenciamento Estadual
Recursos Melhoria do
orcamentarios Acompanhamento das Minimo de 2 eventos conhecimento da
+ recursos da atividades do Progestdo [ ”|de acompanhamento do realidade da
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Numero de planos
estaduais de capacitacao
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Fonte: Oficina de Construgao do Modelo Logico do Progestdo.

programa

Apés a coleta e a tabula¢do de todas as informagdes obtidas em campo de cada
um dos estados, estas foram analisadas e discutidas pelo grupo de pesquisa do Ipea em
reunides e oficinas. Assim, por meio de relatdrios, estas informagoes foram encaminhadas
ao grupo da ANA envolvido no projeto de pesquisa, para contribuigoes valiosas visando ao

enriquecimento das discussoes e anélises deste relatério.

3 0 PROGESTAO NO ESTADO DA PARAIBA

As informacoes apresentadas neste relatério tém como base os documentos disponibilizados
pela ANA, bem como os dados coletados na pdgina do programa’ e na pesquisa de campo

1. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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realizada entre os dias 25 a 29 de julho de 2016 na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, por dois
integrantes da equipe de pesquisadores do Ipea.

Por meio de questiondrios, foram entrevistados sete gestores do sistema de gestao de
recursos hidricos do estado, que atuavam na Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado
da Paraiba (Aesa), e cinco membros do CERH. Por fim, foi também realizada uma entrevista
com o dirigente responsdvel pela gestao hidrica estadual, no caso o presidente da Aesa.

3.1 A tipologia de gestdo e o quadro de metas da Paraiba

O estado da Paraiba foi um dos nove estados que aderiram inicialmente ao programa,
compondo assim o 1° ciclo do Progestao. A adesio se deu por meio do Decreto n® 33.861,
de 22 de abril de 2013 e, logo apés, o Contrato n® 50/ANA/2013 foi assinado em 16 de
agosto de 2013, com vigéncia até marco de 2017, nomeando a Aesa, atualmente vinculada
4 Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia (SEIRHMACT), a entidade coordenadora do programa no estado. Apds a
adesdo, foi realizada, em julho de 2013, uma oficina para apresentagio da sistemdtica de
funcionamento do programa pela ANA, seguida por uma explanacio do estado sobre sua
visio da situagio hidrica no seu territério.

O estado definiu entao sua tipologia de gestao a partir dos quatro niveis de classificacio
propostos (A, B, C e D). Estas tipologias procuram, de acordo com o programa, refletir a
complexidade exigida no processo de gestao das dguas, bem como a estrutura institucional
necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado.

\

Na Paraiba foi adotada a tipologia de gestiao C, que se refere a caracteristica de
balan¢o qualiquantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas
bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade qualiquantitativa (4reas
criticas) e conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda
restritos as dreas criticas.

O quadro de metas aprovado pelo CERH do estado contempla um total de 31
varidveis a serem avaliadas em todos os periodos do Progestao, conforme o quadro 1.

QUADRO 1 Quadro de metas do estado da Paraiba

Tipologia C
Metas Variaveis de gestéo Peso (%) Nivel de exigéncia
1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestao 5

1.2 | Organismo(s) coordenador(es)/ gestor(es)

1.3 | Gestao de processos

1.2 - Varidveis legais, 14| Arcabouco legal

articulacéo social o : . .
¢ 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados

1.8 | Comunicaco social e difusdo

1.9 | Capacitacdo setorial

4
2
4
institucionais e de 1.5 | CERH 5 4
4
2
2
3

1.10 | Articulagdo com setores usuarios e transversais

(Continua)
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(Continuacdo)

Tipologia C
Metas Variaveis de gestéo Peso (%) Nivel de exigéncia
2.1 | Balanco hidrico 3
2.2 | Divisdo hidrografica 3
2.3 | Planejamento estratégico institucional 3
113 - Variaveis 2.4 | Planejamento Estadual de Recursos Hidricos (PERH) ; 4
de planejamento 2.5 | Planos de bacia 2
2.6 | Enquadramento 2
2.7 | Estudos especiais de gestao 3
2.8 | Modelos e sistema de suporte a decisdo 3
3.1 | Base cartogréfica 3
3.2 | Cadastros de usuérios e infraestrutura 3
114 - Varidveis de 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico 20 4
informacao e suporte | 34 | Monitoramento da qualidade de agua 3
3.5 | Sistema de informacoes 3
3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagao 3
4.1 | Outorga de direito de uso 5
4.2 | Fiscalizacdo 5
4.3 | Cobranca 2
15 - Varidveis 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo 0 3
operacionais 45 | Infraestrutura hidrica 3
4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos 3
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) 5
4.8 | Programas indutores 3

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pb>.

3.2 O sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos
da Paraiba

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (Sigerh) do
estado da Paraiba ¢ constituido por quatro entidades: CERH, SEIRHMACT, Aesa e os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Diferentemente do que preconiza a Lei Federal
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, a lei estadual ndo prevé a criagao de agéncias de dgua em
nivel de bacia. A figura 3 apresenta o organograma do Sigerh da Paraiba.
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FIGURA 3 0 Sigerh do estado da Paraiba

) (=) (=5

-

Fonte: Paraiba (2007).

3.2.1 SEIRHMACT

Em janeirode2011, a Lei Estadual n°9.332, de 25 de janeiro de 2011, alterou os dispositivos
da Lei n® 8.186, de 17 de marco de 2007, redefinindo as estruturas administrativas do
Poder Executivo estadual. Assim, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e do Meio

Ambiente (Sectma) passou a ser denominada Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT).

A SEIRHMACT tem por objetivo o planejamento, a coordenagio, a supervisio e a
execugao das agoes governamentais, relacionados com a identificagao, o aproveitamento, a
exploracio e a utilizagdo dos recursos hidricos, minerais e ambientais. Representa o 6rgao
do primeiro nivel hierdrquico da administracio direta do Poder Executivo, de natureza
substantiva, dirigida por um secretdrio de estado (que, na condi¢io de titular da pasta,
ocupard a presidéncia do CERH), auxiliado por dois secretdrios executivos.

3.2.2 CERH

A Lei Estadual n°® 6.308, de 2 de julho de 1996, entre outras disposi¢oes, criou o CERH,
cuja composi¢io foi posteriormente modificada pela Lei n° 8.446, de 28 de dezembro de
2007. O CERH ¢ um 6rgao de fiscalizacdo, deliberagao coletiva e cardter normativo, com
o objetivo de coordenar a execu¢io do PERH, promovendo a integra¢io entre os drgios
estaduais, federais e municipais e a sociedade civil.

A atuagio do CERH se dd por meio de uma estrutura organizacional composta
por conselho deliberativo, presidéncia, secretaria executiva e ciAmaras técnicas, com
especificidades diversas em relagdo as temdticas discutidas no campo da gestdo de recursos
hidricos, seguindo 0 mesmo modelo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
O Decreto Estadual n® 25.764, de 30 de marco de 2005, estabeleceu a criacio de cAmaras
técnicas (CTs) no Ambito do CERH, as quais sdo apresentadas na figura 4.
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m CTs do CERH-Paraiba

CT de Assuntos Legais e Institucionais
e Integracao de Procedimentos

CT de Outorga, Cobranca, Licenca de
Obras Hidricas e A¢des Reguladoras

CT de Aguas Subterraneas

CERH

Fonte: Paraiba (2005a).

CT de Politica Estadual e Regulagéo de
Saneamento Ambiental e Irrigagao

CT de Educacao, Capacitacao, Mobilizacdo
Social e Informagdo em Recursos Hidricos

CT de Ciéncia e Tecnologia, Sistema de Informacdes,
Monitoramento e Enquadramento de Corpos Hidricos

CT Camara Técnica de Acompanhamento
e Avaliagao das A¢des do FERH

3.2.3 Aesa

A Aesa foi criada por meio da Lei Estadual n° 7.779, de 7 de julho de 2005, sob a forma
juridica de uma autarquia, vinculada & SEIRHMACT. Tem como principal objetivo o
gerenciamento dos recursos hidricos subterrineos e superficiais de dominio do estado da

Paraiba, e seu organograma estd apresentado na figura 5.
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3.2.4 CBHs

No estado da Paraiba, as dreas de atuagio dos CBHs sio estabelecidas por meio da Resolugio
CERH n° 03, de 5 de novembro de 2003. No mapa 1 encontram-se representadas as dreas
de atuagao dos CBHs estaduais. Cabe esclarecer que o CBH do rio Piancé-Piranhas-Acu
foi aprovado como comité tnico pelos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, passando
a ter atribui¢oes para a gestao das dguas em toda a bacia.

m CBHs do estado da Paraiba

Guaju

oA -
i} Pianco-Piranhas-Agu (PP?\/S
7

_;*’”m\x
of
}' .‘_«f p /.J
4
N g ad s
s 7 |
L :y-’

Comité de Bacia

Unidade estadual de gestdo de recursos hidricos

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/ph>.

Os servidores entrevistados do drgao gestor e os membros do CERH acreditam que os
CBHs tém um papel importante na melhoria da gestao de recursos hidricos no estado. Ao serem
questionados quanto 2 participacio dos comités nas discussoes sobre as metas do Progestao,
os conselheiros concordam em sua totalidade, destacando a importincia de os membros
dos comités participarem do processo de discussdo. Para os gestores, entretanto, os comités
poderiam participar das discussoes, porém, nio de forma significativa na avaliagio das metas.

Por fim ressalta-se que, de acordo com o regimento interno do CERH, hd um representante de
cada um dos CBHs do estado da Paraiba no Conselho.

4 RESULTADOS INTERMEDIARIOS ESPERADOS DO PROGESTAO NO ESTADO
DA PARAIBA

A melhoria das praticas de gestao dos recursos hidricos no estado foi avaliada por meio
de algumas ferramentas de gestdo, destacando-se os instrumentos previstos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a existéncia de estimativas de demandas de uso da dgua
e de disponibilidades nas bacias hidrogréficas estaduais, a existéncia de fundo estadual, as
agoes de planejamento e a infraestrutura existente para a gestao (rede de monitoramento
hidrometeoroldgico e de qualidade da dgua, sistema de suporte a decisio para a outorga,
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rede de alerta de eventos criticos, entre outros). Estes aspectos sio fundamentais para
a implementagio da politica e reflete a qualidade da gestao. A seguir, apresenta-se uma
andlise destes aspectos com base nos questiondrios respondidos pelos entrevistados.

4.1 Praticas de gestao estadual de recursos hidricos

4.1.1 Instrumentos de execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Os gestores respondentes foram questionados em relagao a situagao de implementagio e ao
andamento dos instrumentos de gestao de recursos hidricos no estado, conforme preconiza
a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e as leis estaduais n® 8.4406, de 28 de dezembro de
2007, e n° 8.042, de 27 de junho de 2006 (que estabelecem novas redacoes e acrescentam
dispositivos a Lei n° 6.308, de 2 de julho de 1996, além de estabelecer a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e determinar outras providéncias). Neste tépico, serdo apresentadas
as respostas dos gestores estaduais sobre os instrumentos de gestao hidrica no estado da
Paraiba. Os instrumentos relatados serdo detalhados conforme a percep¢io dos gestores
entrevistados, que ressaltaram pontos relevantes sobre a situagao dos instrumentos de
gestdo das dguas no estado.

4.1.2 PERH

O PERH da Paraiba fundamenta e orienta a implementacio dos demais instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos previstos na Lei n® 9.433/97, em consonancia com a legislagio
estadual. Os principais objetivos do PERH referem-se ao fornecimento de diretrizes para a
gestdo de recursos hidricos, de forma integrada com a determinacio das disponibilidades e
das demandas de recursos hidricos e estabelecimento de cendrios futuros.

Questionados sobre a situagio do PERH, a maioria dos respondentes afirmou que
este instrumento encontra-se elaborado e publicado em 2006, obtendo a aprovagio do
CERH em 2011. Entretanto, por se tratar de um documento anterior a temas importantes,
como por exemplo, a transposi¢ao do rio Sao Francisco, o governo estadual firmou um
convénio com a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, érgao ligado ao
Ministério do Meio Ambiente, para atualizar o PERH-PB. Assim, em 2017, o PERH
passard por processos de consulta publica e terd o envolvimento dos 6rgaos e entidades
ligados a dgua em virtude de sua atualizagio. No que diz respeito a execucio do plano, a
maioria dos entrevistados afirmou que a porcentagem de execugio dos programas ou agoes
constantes no PERH estd entre 10% e 50%.

4.1.3 Enquadramento dos corpos d'agua

No estado da Paraiba, o enquadramento dos corpos d’dgua nio estd contemplado como
instrumento de gestdao na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Este fato merece um
aprofundamento nas discussoes pelo CERH, pois pode levar a questionamentos juridicos.
Assim, um maior estudo deste tema pode se configurar como pauta central no 4mbito do
CERH, algo que tende a qualificar as discussoes nesta instancia deliberativa.
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No entanto, quando hd necessidade de trabalhar esta temdtica, aborda-se a parceria
entre a Aesa e a Superintendéncia de Administragio do Meio Ambiente (Sudema).
O enquadramento dos corpos d’dgua tem sido discutido nas oficinas entre o estado e
a ANA, porém, hd uma complexidade em enquadrar os corpos hidricos intermitentes.
Este fato foi alegado como um dos principais obstdculos para o avan¢o do instrumento
no estado, embora se perceba a necessidade de aprofundar as discussoes, haja vista que nos
periodos de estiagem as dguas que correm nos leitos dos rios sio marcadamente efluentes
advindos de dguas residuais das residéncias, fabricas e outras fontes, evidenciando a urgente
pertinéncia desse instrumento em tal realidade.

4.1.4 Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

A Lei Estadual n° 6.308/1996 estabelece a outorga do direito de uso da dgua e a cobranga
pelo seu uso como instrumentos de gerenciamento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. A outorga estd definida nesta Lei e foi regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 19.206, de 31 de outubro de 1997. Neste decreto, estd determinado que a dgua deverd
ser acessivel as primeiras necessidades humanas, priorizando seu abastecimento.

Para se conceder a outorga, os gestores da Aesa afirmam que sio consideradas as
disponibilidades hidricas dos reservatérios, sob responsabilidade do préprio érgao.
O Decreto n° 19.206 estabelece que nio se exija este trimite na captagio direta, superficial
ou subterrinea cujo consumo nao exceda dois mil litros por hora. No entanto, nio sao
adotados manuais e/ou cartilhas que possam fornecer diretrizes para sua concessao.

Questionados sobre o processo de concessio da outorga, se era considerada a
disponibilidade hidrica da bacia hidrografica/reservatério, bem como as disponibilidades
hidricas existentes, a maioria dos entrevistados respondeu positivamente. No entanto,
conforme dito anteriormente, o 6rgao gestor nao adota manual de procedimentos para a
concessao e nio possui nenhum critério para lancamento de efluentes.

Entre os avancos destacados pelos gestores, observa-se que estao sendo aplicados
um sistema de apoio a decisio (sistematizagio das informagoes sobre os dados de oferta e
demanda hidrica, previsao climdtica) e mecanismos de suspensio (o7-/ine) de outorga em
situagdo de escassez hidrica. Estas melhorias nos aspectos da outorga estdo associadas a
adog¢io de um sistema de informagées, que estd sendo implementado no érgao gestor, com
os recursos do Progestao.

4.1.5 Cobranca pelo uso da agua

Em 2008, os CBHs aprovaram a cobranga pelo uso da dgua na Paraiba, e esta cobranca
também foi aprovada pelo CERH, por meio da Resolucio n° 07, de 16 de julho de 2009.
No entanto, apenas em 2012 ela foi regulamentada no estado da Paraiba, por meio do
Decreto Estadual n° 33.613, de 14 de dezembro de 2012. Entretanto, em agosto de 2015
a cobranga foi de fato implantada nas bacias hidrogrificas estaduais, iniciando-se assim o
processo de arrecadagio dos recursos financeiros.
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Atéjaneirode2015, a Aesaarrecadou a quantiade R$ 408.644,00 dos R$ 4.124.056,00
cobrados, conforme informacdo do portal de cobranga na pagina da ANA.” Essa diferenca
se deve a0 ndo pagamento por parte da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa),
maior usudrio no estado e que, de acordo com os relatos, nao dispée de recursos para sanar
a divida. Também, conforme relatos, em novembro de 2016, os CHs iniciaram a discussao
com o 6rgao gestor sobre os planos de aplicagio dos valores arrecadados por meio da
cobrangca pelo uso da dgua.

4.1.6 Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

A maioria dos gestores destacou que o sistema estadual de informacdes dos recursos hidricos
estd disponibilizado no size do 6rgao gestor, com acessibilidade livre a qualquer usudrio e em
planilhas organizadas em Excel. Com a organizacio dos dados e a implementacio do sistema
de outorga, é possivel afirmar que as metas estaduais do Progestio puderam contribuir para
mudangas na organizagio das informagées ou dados sobre a gestio hidrica estadual. Essa
constatagao ¢ também amplamente percebida pelos gestores, conforme grafico 1.

. A adocéo das metas estaduais do Progestao resultou em mudancas na organizacdo
GRAFICO 1 das informacées/dados sobre a gestéo hidrica estadual?
(Em %)

Gestores - Paraiba Percentual nos nove estados

14

M Sim Em parte M Nao N&o sei informar B Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Um dos objetivos do Progestao ¢ a contribui¢ao para melhorias na administragio dos
recursos hidricos no estado, poisa maior parte dos gestores considerou que houve fortalecimento
em seus instrumentos. Os membros do CERH, por sua vez, apenas concordaram em parte
com esse fortalecimento, visto que, embora reconhecam avangos decorrentes do Progestio,
alguns instrumentos nio alcangaram éxito devido ao programa. Ao serem questionados sobre
os aspectos que foram priorizados na tomada de decisao, os membros do conselho destacaram
a melhoria na sistematizagao das informagoes sobre os recursos hidricos e na operacionalizagao
dos instrumentos de gestio.

2. Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx>.
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O aumento da transparéncia sobre as informagdes da gestao das dguas nio foi
percebido pelos membros do CERH. De fato, com poucas informagoes repassadas pelo
érgao gestor a respeito do Progestao, os membros do CERH relataram que aprovaram as
respectivas metas sem tempo habil para discuti-las e aprofundd-las nas sessdes plendrias.
Em virtude deste aspecto, poucos conselheiros concordaram quanto ao fortalecimento
do CERH. Porém, os gestores entrevistados afirmaram, em maior niimero, que houve
fortalecimento do Conselho.

4.1.7 FERH
O FERH na Paraiba ¢ regulamentado pelo Decreto Estadual n° 31.215, de 30 de abril de

2010, e é constituido pelos seguintes recursos: valores arrecadados resultantes da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual, previstos nos termos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos; recursos orcamentdrios do estado; transferéncia da Uniao
ou de estados vizinhos destinados a execu¢do de planos e programas de recursos hidricos
de interesse comum; compensagao financeira que o estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos; entre outros.

Os gestores de recursos hidricos entrevistados consideram o FERH como algo que
funciona parcialmente. De todos os recursos provenientes dele, uma porcentagem muito
baixa é repassada ao 6rgao gestor, o que dificulta sua independéncia financeira. As agoes
do érgao gestor ficam, assim, comprometidas, gerando dificuldades no seu funcionamento
e uma dependéncia cada vez mais representativa dos recursos advindos do Progestao.
A maioria dos gestores considerou os entraves de cardter burocrdtico uma das maiores

dificuldades de acesso.

4.1.8 AcOes para o planejamento estratégico

Ao serem questionados a respeito do planejamento estratégico do érgao gestor estadual,
houve discrepancia nas respostas dos entrevistados. A maioria afirmou que o planejamento
estd em fase de elaboragdo, enquanto dois asseguraram, positivamente, a existéncia do
planejamento, e apenas um afirmou que o planejamento estratégico foi elaborado, mas
niao executado. Portanto, diante da imprecisio nas respostas obtidas, sugere-se maior
aprofundamento neste item junto aos gestores, visando esclarecimentos sobre a existéncia
ou nio do planejamento estratégico do érgao.

4.1.9 Infraestrutura de monitoramento de recursos hidricos

Em relagio 4 quantidade de estacoes hidrometeoroldgicas existentes, os entrevistados
afirmaram que o estado possui um total de 446, distribuidas entre estagbes automdticas
e convencionais. A maioria dos respondentes afirmou que o niimero de estagbes nao é
considerado suficiente, mas atende as demandas solicitadas. Os entrevistados ressaltaram
que o Progestao contribuiu para a instalagio e a manutenc¢io das estagoes, com o apoio
logistico e financeiro, a aquisi¢ao de equipamentos e o aumento da capacidade técnica dos
gestores envolvidos, bem como para a capacitagio dos técnicos que executam as fungoes de
operagao das estagoes.
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4.2 Conhecimento da realidade da gestao estadual de
recursos hidricos

A maioria dos entrevistados concordou que houve o fortalecimento dos instrumentos de
gestdo, principalmente quanto ao sistema e a organizac¢io de informacoes sobre a outorga
de direito de uso de recursos hidricos. A maioria dos gestores destacou que o programa
disponibilizou o aumento da transparéncia sobre as informagoes, um ponto de vista
diferente dos membros da CERH, conforme apontado anteriormente.

Quando questionados sobre a atuacio do CERH, os respondentes destacaram que
o Conselho sempre foi atuante e o Progestio nio interferiu diretamente na dinimica
deste. Reconheceram que o Conselho tornou-se mais fortalecido, a partir das acoes de
validag¢io das metas, conferindo maior szazus a tal instincia. Outro ponto destacado pelos
entrevistados refere-se & maior comunicagio e interagao entre as instituicoes e 6rgaos que
compdem o Segreh no estado. Ou seja, na visao dos gestores, houve melhora significativa
na comunica¢io entre os entes que compdem o sistema.

O CERH na Paraiba participou de pautas importantes desde a sua implementagao, com
destaque para as discussoes sobre a cobranga pelo uso da dgua no estado. Com o Progestao,
houve uma valorizagio do CERH, pois as pautas das reunioes relacionadas ao programa
forneceram uma demanda interessante para os conselheiros deliberarem. No entanto,
conforme relatado pelos conselheiros entrevistados, houve a valorizagao do conselho, o que
nao significa que houve fortalecimento dos membros enquanto conselheiros.

Os entrevistados afirmam que as informagées sobre o Progestao precisam estar mais
disponiveis e serem divulgadas de forma transparente, para que possam ser acompanhadas
durante a execugdo dos processos. Eles afirmaram que houve melhor adequacgio no arranjo
institucional, porém, nio foram contribui¢ées muito significativas.

Em relagio ao que poderia ser aprimorado no Conselho, os membros
entrevistados destacaram: 7) abertura para maior didlogo e a diminuic¢io das pautas, para
possibilitar maior discussdes sobre os pontos; 7) estimulo nas reunibes, para que possa
proporcionar maior participacdo dos membros; e 7ii) melhor aproveitamento do tempo das
reunioes, direcionando pautas importantes para ampla discussao.

4.3 Intercambio e informacdes entre os gestores estaduais

As oficinas promovidas pela ANA tém como objetivo incentivar as trocas de informagées
entre os gestores estaduais, trazendo melhorias na administragio de recursos hidricos.
No estado da Paraiba, esta troca de informacées foi classificada entre boa a excelente,
conforme evidenciado pelo grifico 2. De acordo com os respondentes, os estados que
possufam mais afinidades para trocas de experiéncias sobre o Progestao foram: Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Goids, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Ceard, Minas Gerais, Rondénia
e Acre. Uma das medidas adotadas pelo estado do Acre, o planejamento de desembolso
sobre as metas, deverd ser implementada pelo estado da Paraiba, conforme mencionado por
um dos servidores entrevistados.
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GRAFICO 2 &(:nm(;))voce avalia o intercambio de experiéncias promovido pelas oficinas da ANA?

Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados

M Excelente M Bom Razoavel M Ruim

B Péssimo M N&o ha relagao N&o sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que 20% dos entrevistados consideraram haver poucas trocas de
informagoes entre os gestores da Paraiba e os demais gestores estaduais, e esta porcentagem
¢ alta em relagao ao verificado no conjunto dos estados. Eles destacaram que, embora
tenham ocorrido incentivos para trocas de experiéncias, estas nio trouxeram impacto
significativo na gestao de recursos hidricos do estado.

4.4 Atuacao e articulacao da ANA com os estados

De acordo com os entrevistados, os informes e eventos de acompanhamento do programa
pela ANA (oficinas, reunides e videoconferéncias, por exemplo) contribuiram de forma
significativa para o planejamento e a execuc¢io das atividades necessdrias para o cumprimento
das metas. O grafico 3 demonstra que tal fato é constatado pela ampla maioria dos gestores.
Com isso, na se¢ao do questiondrio correspondente, os entrevistados nao forneceram
sugestoes de melhorias para o acompanhamento do Progestio.

Por sua vez, os gestores estaduais foram questionados quanto a forma de articulagao
da ANA com os estados, conforme ilustrado no grifico 4. A maioria dos entrevistados
destacou a forma positiva como a ANA conduz as oficinas no estado da Paraiba,
influenciando nas melhorias da gestdo hidrica estadual. Os principais pontos destacados
considerados como melhorias foram: 7) a modernizagio, principalmente na organizagio
das informagdes; i) a qualidade das informagées, por meio da sala de situagao com
os dados hidrometeorolégicos; e iii) a consequente implementagio do sistema de
informagées no 6rgao gestor que facilitard o melhor desempenho do 6rgao gestor.

21



22

Relatério Institucional

Os informes e eventos de acompanhamento do programa pela ANA
(oficinas/reunides/videoconferéncias) contribuiram para o planejamento e

GRAFICO 3 - L. L .
execucdo das atividades necessarias para o cumprimento das metas?
(Em %)
Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados
14

M Sim Parcialmente M Nao [l Nao sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Acredita que o Progestdo melhorou o intercambio de informacdes entre o estado
e aANA?
(Em %)

Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados

GRAFICO 4

14

B sim M N&o Parcialmente [ N&o sei informar B N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o grifico 5, a totalidade dos gestores afirmou que os informes
disponibilizados pela ANA, para fins de programagio em virtude do cumprimento das
metas de cooperacio federativa, s3o sempre repassados de forma rdpida, clara e transparente.
Os entrevistados ressaltaram que os informes sao fornecidos pela ANA em tempo habil, o
que favorece ao estado uma boa programacio para o atingimento das metas.
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) A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua avaliagdo sobre as
(]} [«0J- 0 metas de cooperacao federativa?
(Em %)

Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados

10

M sim M Nao Parcialmente N&o sei informar

Elaboracdo dos autores.

Ao serem questionados sobre as metas de cooperacio federativa para a gestao integrada
dos recursos hidricos, as quais sao certificadas pela ANA, a maioria dos gestores estaduais
considerou-as adequadas, conforme mostrado no grifico 6.

) As metas de cooperacdo federativa sdo consideradas adequadas para a gestao
GRAFICO 6 integrada dos recursos hidricos?
(Em %)

Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados

M Sim Parcialmente, pois precisam ser melhoradas

M Nio [/ N&o sei informar

Elaboracdo dos autores.

Quando questionados sobre as metas que poderiam ser consideradas desafios para
a gestdo das dguas no estado, a maioria dos entrevistados afirmou que a seguranca de
barragens merece maior destaque. Acredita-se que esta meta ¢ a mais complexa e dificil
de ser implementada, em virtude da quantidade de agdes exigidas, em detrimento da
pouca quantidade de servidores capacitados para esta atividade. Com base nos relatos,
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observa-se que ¢ necessdrio que todos os gestores estaduais reflitam sobre a necessidade de
se fazer cumprir, no 4mbito do estado, a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

4.5 Capacitacdo com foco nas demandas locais dos estados

A maioria dos entrevistados afirmou que as capacitagdes realizadas com os servidores
promoveram melhorias na gestao dos recursos hidricos no estado, principalmente quanto ao
tema de seguranca de barragens, promovido pela ANA. Além disso, os técnicos que foram
capacitados puderam entender melhor o sistema de gestao e contribuir de forma mais eficaz
com o cumprimento das metas, e os grificos 7 e 8 indicam essa percepcio. De acordo com
o grifico 7, percebe-se uma discrepancia entre os resultados da Paraiba, em comparagao ao
resultado obtido para os nove estados, principalmente, nas afirmagdes em que as capacitagoes
realizadas 7o promoveram melhorias na gestio das dguas. Discrepancia semelhante foi
observada no grifico 8, quando se questionou sobre a atuagio dos profissionais capacitados,
sendo que a maioria afirmou que as capacitagoes promoveram melhorias de forma parcial.

As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram melhorias na gestdo dos
recursos hidricos no estado?
(Em %)

Gestores - Paraiba Percentual nos nove estados

GRAFICO 7

M Sim M Nao Parcialmente Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Em consequéncia do cumprimento de uma das metas estabelecidas pelo Progestao,
o plano de capacitacio estd em fase de elaboragio. Para esta atividade, foi relatado que os
responsdveis pela preparagio do plano puderam compartilhar experiéncias exitosas com
outros estados. Alguns servidores entrevistados destacaram que esta meta ¢ de grande
importncia para o 6rgao gestor, por trazer maiores conhecimentos aos profissionais
envolvidos, além de direcionamento em busca de bons resultados na administragao dos
recursos hidricos.
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Elaboracdo dos autores.

5 RESULTADO DAS CERTIFICACOES DAS METAS DO PROGESTAO NO
ESTADO DA PARAIBA

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, comuns a todos os
estados; definidas pela ANA, com base em normativos legais ou de compartilhamento de
informagoes relacionados 4 gestio de recursos hidricos; e metas de gerenciamento
de recursos hidricos em 4mbito estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de
gestao escolhida.

De acordo com ANA (2016), o processo de certificagio do cumprimento das metas
tem inicio no ano subsequente ao da defini¢io e aprovagio do quadro de metas pelo CERH.
A critério do estado, o0 ano para inicio da certificagao (periodo 2) podera ser coincidente ou
nio com o ano de aprovagio do quadro de metas (periodo 1).

Para fins de certificacio, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente 8 ANA, até
o dia 31 de margo, o relatério Progestio, referente ao atendimento das metas de cooperagao
federativa, e até o dia 30 de abril, o formuldrio de autoavalia¢io, devidamente aprovado
pelo CERH, relacionado ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos
em 4mbito estadual. O estado da Paraiba adotou o ciclo 2013-2016, e, portanto, o ano de
2013 corresponde aos periodos 1 e 2, coincidentemente.

5.1 Metas de cooperacao federativa

As metas de cooperagio federativa, conforme descrito no quadro 2, estdo organizadas em
cinco grupos. Cada meta tem um peso de 10%, totalizando 50%.
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QUADRO 2 Metas de cooperacdo federativa

Metas

Descricao

1.1 - Integracdo de dados de
usuarios de recursos hidricos

Compartilhamento, por meio do Cadastro Nacional dos Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),
das informacdes referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo
a gestao integrada das 4guas de dominio da Unido e dos estados.

1.2 - Compartilhamento de
informacdes sobre aguas
subterraneas

Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes sobre autorizacoes de perfuracdo de
pocos e, quando houver, sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo
estado. Tem por objetivo a gestéo integrada das aguas superficiais e subterrdneas.

1.3 - Contribuicdo para difuséo
do conhecimento

Fornecimento das informacdes sobre a situacdo da gestao das aguas solicitadas ao estado para
subsidiar a elaboracéo do relatério Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Tem por objetivo
contribuir para o conhecimento da situacdo dos recursos hidricos em escala nacional.

1.4 - Prevencéo de eventos
hidroldgicos criticos

Operagao adequada dos sistemas de prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento
das plataformas de coleta e transmisséo de dados hidroldgicos, bem como disponibilizagao de
informacdes aos drgdos competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situagao
implantadas nos estados.

1.5 - Atuacao para seguranca
de barragens

Cumprimento de exigéncias relativas a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Fonte: ANA (2016).

O resultado da certifica¢io das metas de cooperagio federativa no estado da Paraiba, ao
longo do periodo 2013-2015, encontra-se ilustrado no gréfico 9. Observa-se que somente

em 2013 o estado cumpriu integralmente estas metas, pois, em 2014, obteve um resultado
parcial de 85,4% e, em 2015, alcangou 99% das metas.

GRAFICO 9 (C;;t;;:)cagéo das metas de cooperacao federativa no estado da Paraiba até 2015
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/ph>.
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Na certificacio do exercicio de 2015, de acordo com a Nota Técnica
n® 11/2016/COAPP/SAS? € o e-mail de 8/8/2016,* que informa o resultado final e a
determinacio do valor da quarta parcela, o estado da Paraiba atingiu parcialmente a meta
de cooperagao federativa relativa a atuagdo em seguranca de barragens. Embora tenha
apresentado contestacio sobre o cumprimento parcial desta meta, a unidade organizacional
da ANA responsdvel — Coordenagio de Regulagio de Servigos Publicos e Seguranga de
Barragens (Coser) — ratifica a referida certificagao,’ esclarecendo que a publicacio da
regulamentacio das inspegoes de seguranga de barragens somente foi publicada em julho
de 2016 e nao em 2015 como solicitado, mantendo assim a porcentagem de 95% de
atingimento desta meta.

5.2 Metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual

As metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual sao selecionadas pela
entidade coordenadora do Progestao, utilizando metodologia e instrumentos de avaliagao
apresentados na oficina de apresentagio do programa pela ANA. Tendo até 32 varidveis,
essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C ou D) escolhida pelo estado e
refletem aspectos referentes a organizagao institucional e 2 implementa¢io dos instrumentos
de gestao, dentre outros temas relacionados a governanca das dguas. Podem ser classificadas
em bdsicas, intermedidrias e avangadas e s3o divididas em quatro grupos, da seguinte forma.

*  Grupo 1: varidveis legais, institucionais e de articulagao social.
*  Grupo 2: varidveis de planejamento.

*  Grupo 3: varidveis de informagio e suporte.

*  Grupo 4: varidveis operacionais.

Cabe ao CERH ou 2 entidade que exerca fungio correspondente, a partir de proposta
da entidade coordenadora do programa, aprovar os patamares minimos de gestao de
recursos hidricos a serem alcan¢ados, os quais irdo compor o quadro de metas especifico no
Ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

As porcentagens atribuidas a cada grupo de varidveis podem variar de 5% a 30%, totalizando
50%. O ntimero de varidveis de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual a ser
atingido, por grupo, ¢ de natureza cumulativa e aumenta a cada periodo de certificagio conforme
a tipologia adotada, variando de 17 para a tipologia A e até 32 para a tipologia D. Enquanto
algumas varidveis, dependendo da tipologia de gestao, sio de atendimento obrigatério em todos
os perfodos, outras sdo de avaliagdo obrigatéria ou facultativa, podendo, neste caso, serem ou
nio selecionadas pelo estado. A avaliagio das metas de gerenciamento de recursos hidricos em
Ambito estadual tem repercussao financeira apenas a partir do terceiro periodo de avaliagao. O
estado da Paraiba adotou a tipologia C de gestao e selecionou 31 varidveis para serem avaliadas,
conforme quadro de metas jd apresentado no quadro 1.

3. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/certificacao/2015/certificacao-consolidadda/nt-11-2016_
certificacao-4o-periodo_pb.pdf>.

4. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/certificacao/2015/contestacao-2015/notas-tecnicas-ana-resposta-
contestacao/contestacao_meta-1-5_nt-coser_sre-131-2016_pb.pdf>.

5. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/certificacao/2014/certificacao-das-metas-de-cooperacao-
federativa/nts-ana/meta-1-1_nota-tecnica-no-5-2015-cocad_estados-ciclo_3.pdf>.
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5.2.1 Comportamento da tipologia C no Progestao

Na tipologia C, conforme explicitado no grifico 10, quatorze varidveis devem ser
obrigatoriamente atendidas em todos os periodos, enquanto o total de 22, dentre as 29 a
serem avaliadas, devem ser alcangadas no tltimo periodo de certificagio. O quadro 3 ilustra
as varidveis da tipologia C selecionadas pelo estado da Paraiba.

(Vi[RI Nuimero de variaveis exigidas por periodo de avaliacdo na tipologia C

29 29 29 29
22
19 —
17 ==
;‘}/
14 14 14 14
Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Numero de variaveis com alcance obrigatério em todos os periodos
Numero minimo de variadveis a serem avaliadas na tipologia C em todos os periodos

=@- Numero minimo de variaveis a serem atingidas por periodo

Fonte: ANA (2016).

Variaveis da tipologia C a serem avaliadas pelo estado da Paraiba por grupo e grau
de atendimento

Grupo de
variaveis

Legais, institucionais e de
articulacao social

Planejamento Informacéo e suporte Operacionais

Modelo institucional Balanco hidrico Base cartografica Outorga

Monitoramento
hidrometeoroldgico

Organismo

gestor/coordenador Diviséo hidrografica

Fiscalizacdo

Basico Monitoramento da

qualidade de 4gua
CERH - - -

Arcabouco legal -

Capacitagdo setorial - - ,

Gestdo de processos Planejamento estratégico MEELENITelAVHIEI[0} Sustentabilidade financeira

Comités de bacias e Plano Estadual de

organismos colegiados Recursos Hidricos i il

Intermediario

Agéncias de agua e entidades

o Planos de bacia - -
delegatarias

Comunicacao social

(Continua)
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(Continuacdo)

Operacionais

Infraestrutura hidrica

Gestdo e controle de
eventos criticos

Programas indutores

Grupo de Legais, institucionais e de . <
o . < : Planejamento Informacdo e suporte
variaveis articulacdo social
Articulagdo com setores . ~
g . Enquadramento Sistema de Informacoes
usuarios e transversais
Estudos especiais Pesquisa, desenvolvimento
Avancado de gestdo e inovacdo
Modelos e sistema de
suporte a decisdo
Legenda:

- Varidveis de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificagdo (14)

Varidveis de avaliacao obrigatoria (15)

- Varidveis de avaliacdo facultativa (3)
Fonte: ANA (2016).

5.2.2 Avaliacao das metas estaduais pelo CERH da Paraiba até 2015

No periodo de 2013 a 2015, a Aesa encaminhou a0 CERH, para fins de aprovacio, os
niveis de exigéncia de cada varidvel conforme demonstrado na quadro 4. Como pode ser
observado, a Paraiba nio possui nenhum tipo de pendéncia no atendimento das varidveis.

QUADRO 4 Autoavaliacao das variaveis estaduais do estado da Paraiba (2013-2015)

Metas 1D Variaveis Peso | Quadro de| _ Autoavaliagio
(%) | metas | 2013 | 2014 | 2015
1.1 Organizagdo institucional do modelo de gestdo 5 5 5 5
1.2 Organismo(s) coordenador/gestor 4 4 4 4
1.3 Gestéo de processos 2 2 2 2
Varidveis legais, 1.4 Arcaboucgo legal 4 4 4 4
institucionais e de 1.5 Conselho estadual de recursos hidricos 5 4 4 4 4
articulagdo social 1.6 Comités de bacias e organismos colegiados 4 4 4 4
1.8 Comunicacao social e difusdo 2 2 2 2
1.9 Capacitacéo setorial 2 2 2 2
1.10 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 3 3 2 2
2.1 Balanco hidrico 3 3 3 3
2.2 Divisdo hidrografica 3 3 3 3
2.3 Planejamento estratégico institucional 3 3 3 3
Variaveis de 2.4 | Plano estadual de recursos hidricos 4 4 4 4
planejamento 2.5 | Planos de bacia ° 2 2 2 2
2.6 Enquadramento 2 2 2 2
2.7 Estudos especiais de gestéo 3 3 3 3
2.8 Modelos e sistema de suporte a decisao 3 3 3 3

(Continua)
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(Continuacdo)

Peso | Quadro de Autoavaliacao

Metas 1D Variaveis N
(%) | metas | 2013 | 2014 | 2015

3.1 Base cartografica 3 3 4 3

3.2 Cadastros de usuérios e infraestrutura 3 3 3 3

Variaveis de 33 Monitoramento hidrometeorolégico 4 4 4 4
informacéo e 30

suporte 3.4 | Monitoramento da qualidade de 4gua 3 3 3 3

3.5 Sistema de informacoes 3 3 3 3

3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e inovacéo 3 3 3 3

4.1 Outorga de direito de uso 5 5 5 5

4.2 Fiscalizacdo 5 5 5 5

43 Cobranca 2 2 2 4

variéve'is . 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestao 0 3 3 3 3

Operacionais 4.5 Infraestrutura hidrica 3 3 3 3

4.6 Gestdo e controle de eventos criticos 3 3 3 3

4.7 FERH 5 5 5 5

3 3 3 3

4.8 Programas indutores

Legenda:
Varidveis ainda ndo alcancadas pelo estado e ndo obrigatérias

Fonte: ANA (2016).

A varidvel 1.10, articulacio com setores usudrios e transversais, nio alcangou o nivel
de exigéncia, todavia, isso nio prejudicou as notas finais de certificagio do estado, por
serem de atingimento facultativo e sem impacto no nimero total de varidveis atendidas
por bloco. Cabe registrar que o formuldrio de autoavaliagio de 2015, referente as metas
estaduais, foi devidamente aprovado pelo CERH/PB e encaminhado para a ANA em
marco de 2016.

5.3 Percepcdo do estado sobre as metas de gerenciamento de
recursos hidricos

Entre os servidores entrevistados, grande parte acredita que as metas estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos sao adequadas para revelar a melhoria da gestao
das dguas no estado. As principais varidveis citadas pelos servidores como capazes de
revelar os desafios para a gestao das dguas no estado sio destacadas no quadro 5, por
ordem de relevancia.

Conforme mencionado por alguns entrevistados, por meio das metas estabelecidas pelo
Progestao foi possivel ter ideia da situa¢ido em que se encontra o estado e quais os possiveis
passos a serem seguidos em busca de melhorias. Porém, um dos entrevistados considerou
as metas excessivas, enfatizando que algumas nao seriam necessdrias para o fortalecimento
estadual. Um exemplo destas é a que se relaciona a sustentabilidade financeira do 6rgao,
por nao ser clara sobre quais aspectos devem ser ponderados.
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QUADRO 5 Variaveis consideradas desafios para a gestdo de recursos hidricos na Paraiba

Variaveis Descricao das variaveis

Articulacdo com setores usuarios e transversais

Organizacdo institucional do sistema de gestao

Organismo coordenador/gestor

Varidveis legais, institucionais e de articulacdo social Gestédo de processos

Arcabouco legal

Conselho Estadual

Comités de bacia e organismos colegiados

Enquadramento

Planejamento estratégico institucional

Balanco hidrico

Variaveis de planejamento -
Planos de bacias

Estudos especiais de gestdo

Modelos e sistemas de suporte a decisao

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Base cartografica

Varidveis de informacdo e suporte Cadastro de usudrios e infraestrutura

Monitoramento de qualidade de agua

Sistema de informacoes

Fiscalizacdo

Variaveis operacionais Infraestrutura hidrica

Sustentabilidade financeira

Elaboracdo dos autores.

Algumas metas estaduais podem ser consideradas relevantes para o acompanhamento
da evolugio do estado na gestao das dguas. Dentre as mais destacadas pelos entrevistados,
mencionam-se a organizagdo institucional do sistema de gestdo, o arcabougo legal, os
planos de bacia e o sistema de informacdes.

Um dos principais questionamentos entre os gestores estaduais referiu-se a inser¢ao de
uma varidvel para adequacio as caracteristicas do estado, que diz respeito a obrigatoriedade
no uso dos recursos financeiros. Ou seja, de acordo com os gestores, os recursos
disponibilizados pelo programa poderiam ser repassados mediante a garantia da prestagio
de contas pelo érgao gestor, e com indicagao prévia de onde seriam investidos, sendo
obrigatoriamente na gestao dos recursos hidricos.

Conforme destacado pelos entrevistados, a principal dificuldade para cumprimento
das metas estabelecidas pelo Progestao estd bastante associada ao reduzido quadro de
funciondrios no érgao gestor, dificultando a continuidade destes profissionais. Conforme
se constatou, no quadro de pessoal da Aesa, a maioria dos servidores corresponde a cargos
comissionados e hd poucos profissionais da drea técnica que possuem cargos efetivos.

Outro ponto relevante destacado pelos gestores entrevistados diz respeito aos entraves

burocriticos associados ao uso dos recursos financeiros do Progestao. As metas estabelecidas
g

pelo programa poderiam ser melhor executadas caso fossem contratados mais profissionais.

31



32

Relatoério Institucional

No entanto, esse expediente nio prospera, pois existem alguns questionamentos em
termos de limitagoes burocriticas impostas pelos 6rgaos fiscalizadores do estado, como por
exemplo, a impossibilidade da contratacio de pessoal para auxiliar em atividades fins do
6rgao gestor.

5.4 Percepcao dos conselheiros quanto a certificacao das
metas estaduais

A maior parte dos membros do conselho acredita que as metas estaduais sio adequadas para
revelar os avangos na gestao dos recursos hidricos, e apenas um dos membros entrevistados
considerou as metas parcialmente adequadas. Os conselheiros foram questionados sobre
quais metas se apresentam como os maiores desaflos para a gestdo e as principais sio
destacadas no quadro 6.

QUADRO 6 Variaveis consideradas desafios para a gestdo de recursos hidricos

Variaveis Descricao das variaveis

Organismo coordenador/gestor

Varidveis legais, institucionais e de articulagdo social — - —
Comunicacao social e difuséo

Enquadramento

Varidveis de planejamento Planos de bacias

Modelos e sistemas de suporte a decisao

Pesquisa, desenvolvimento e inovacéo

Varidveis de informacdo e suporte - - -
Monitoramento de qualidade de dgua

Fiscalizacao

Varidveis operacionais Sustentabilidade financeira

Programas e projetos indutores

Elaboracdo dos autores.

Os membros do CERH foram questionados sobre a possibilidade de mudangas
nas metas, que poderiam ser incluidas ou excluidas na avaliacio do Progestao. Um dos
membros destacou que seria importante um modo de induzir uma maior participagio
dos membros dos comités de bacia no conselho. Também foi sugerida a inclusio de uma
varidvel relacionada & promogao da educagao ambiental e ainda mecanismos que pudessem
capacitar os membros do conselho.

Questionados se as metas estaduais estariam sendo apropriadas ou internalizadas pelos
orgaos de gestao de recursos hidricos, um dos membros entrevistados ressaltou a necessidade
de haver maior transparéncia nas informagdes repassadas sobre as metas do Progestio.
Outro membro destacou a importincia de metas que envolvam a qualidade das dguas.

Em relagio as varidveis consideradas relevantes para efeito e acompanhamento da
evolucio do estado na gestao hidrica, os conselheiros destacaram: os planos de bacia, a
execugdo dos recursos da cobranga pelo uso da dgua (em discussio nos comités), as
questoes que envolvem o fortalecimento do 6rgao gestor das dguas da Paraiba, a outorga e
o monitoramento hidrometeorolégico.
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Um dos questionamentos direcionados aos membros do Conselho foi a respeito
de uma varidvel que pudesse se adequar as caracteristicas do estado e/ou da regido.
Os membros respondentes destacaram a avaliagio da quantidade de pessoas abastecidas em
suas residéncias e, se fosse possivel, a integracio do 6rgao gestor e demais entes do sistema
na construgio de cisternas e, ainda, foi acrescentada a regionalizagao do alcance das metas,
frente  escassez hidrica da regio.

Os membros entrevistados ressaltaram que a criagio de uma cAmara técnica ou grupo
de trabalho especifico para acompanhar o cumprimento das metas do programa poderia
aperfeicoar a atua¢do do CERH no monitoramento do Progestao. Este acompanhamento
poderia auxiliar na visualizacdo das facilidades e dificuldades do cumprimento parcial
ou total das metas estabelecidas, pois as informagoes repassadas sobre o programa nio
estao disponiveis de forma clara e transparente. Os conselheiros destacaram também a
importancia no repasse das informagées sobre o programa, para que as metas possam ser
melhor verificadas durante sua execucio.

5.5 Resultado final das certificacdes no estado da Paraiba

De acordo com o grifico 11, que sintetiza o resultado final das certificacdes do estado, a
Paraiba apresentou notas de 100%, 92,5% e 99,5%, respectivamente nos anos de 2013,
2014 ¢ 2015.

GRAFICO 11 ?Eens]ti}:)ado final das certificacoes no estado da Paraiba (2013-2015)
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pb>.

Dentre as metas de cooperagio federativa, foi apontado como principal desafio o
compartilhamento da base de dados de usudrios cadastrados ou outorgados da Aesa com
o CNARH (meta 1.1), tendo em vista problemas ji ocorridos no estado em ciclos anteriores
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de certificagio. Como principal desafio nas metas estaduais destaca-se a elaboragao e a
formalizacio do plano de capacitacio, meta obrigatéria para a tipologia C.

5.6 Recursos financeiros do Progestao transferidos ao estado

Para a certificagio das metas, o estado deve apresentar, até marco de cada ano, o relatério
Progestao e, até abril de cada ano, o formuldrio de autoavaliagio devidamente aprovado pelo
CERH. No caso do estado da Paraiba, o processo de desembolso por conta da certificagao
das metas estaduais e de cooperagio federativa ocorreu da forma descrita a seguir, lembrando
que a primeira parcela foi liberada em 2013, ap6s o estado ter assinado o contrato. De acordo
com o resultado das certificagbes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos.

*  Ano2013: Nota final de avaliagdo = 100% — Valor da segunda parcela = R$ 750.000,00;

*  Ano 2014: Nota final de avaliacio = 92,5% — Valor da terceira parcela = R$ 693.577,50; e

*  Ano2015: Nota final de avaliagio = 99,5% — Valor da quarta parcela = R$ 746.250,00.

Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado da Paraiba o montante total de
R$ 2.939.827,50, distribuidos conforme grafico 12.

GRAFICO 12 :RE?;:UI;;)()S do Progestdo transferidos ao estado da Paraiba (2013-2016)

2.939.827,50

750.000,00 750.000,00 746.250 00
693.577,50 -
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pb>.

Com base no relatério Progestaio de 2015,° até dezembro de 2015, a Paraiba
desembolsou apenas 25,9% do total das parcelas transferidas ao estado. Este fato é indicativo
do que se vé no gréfico 13, em que 43% dos gestores informaram que nao hd dificuldades
em acessar os recursos financeiros provenientes do Progestao, porém, hd dificuldades em

6. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/certificacao/2015/certificacao-das-metas-federativas/relatorios-
progestao-2015/pb_relatorio-progestao-2015.pdf>. Outras informaces sobre a aplicacdo dos recursos financeiros do Programa pelos
estados estdo disponiveis no site do Progestéo.
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definir prioridades para sua utiliza¢io. Apenas 14% declarou que hd dificuldade em acessar
o recurso, mas nao foram expostas quais seriam estas dificuldades.

GRAFICO 13 :EEI:In roe/zol)agao ao acesso aos recursos disponibilizados pelo Progestao, vocé considera que

Gestores — Paraiba Percentual nos nove estados

M Ha dificuldades em acessar o recurso Possui acesso, mas ha dificuldades em definir a utilizacdo do recurso

M N3o ha dificuldades ¥ Outra Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que a porcentagem média de aplicagio dos recursos repassados pelo
Progestao no periodo de 2013 a 2015 junto aos nove estados pesquisados (Alagoas, Goids,
Mato Grosso, Piaui, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe) equivaleram a
cerca de 20%.

6 IMPACTOS DO PROGESTAO NO ESTADO DA PARAIBA

O Progestao teve impacto nas agoes do 6rgao gestor. Alguns dos entrevistados afirmaram
que se sentiram motivados na metodologia adotada com o estabelecimento de metas
a serem cumpridas. Para outros, a gestdao das dguas ganhou maior visibilidade entre os
diversos setores, reconhecendo avangos, retrocessos e desafios a cumprir, no intuito de se
adequar a realidade administrativa e regional.

Além disso, o programa criou um foco importante, em que foi possivel organizar
melhor os setores, determinando os principais aspectos que mereciam maior atencdo. Este
panorama favoreceu o envolvimento e o compartilhamento das atribui¢oes dos gestores
estaduais em suas atividades didrias.

7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O estado da Paraiba foi o primeiro estado no Nordeste a aderir ao Progestao. O érgao
gestor, a Aesa, conseguiu se organizar e apresentar aspectos positivos, como por exemplo,
melhorias no sistema de informacoes associado ao sistema de outorga. Com uma nova
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configurac¢io no andamento dos processos, serd dado um passo importante na sistematizagao
e no atendimento as demandas de outorga solicitadas pelos usudrios.

De forma uninime, os gestores estaduais destacaram um retrocesso considerdvel,
caso o Progestao fosse finalizado, no entanto, os diversos pontos positivos destacados pelos
gestores sdo percebidos na maior parte dos discursos. Embora os recursos financeiros nao
tenham sido gastos em sua totalidade, a dependéncia financeira da Aesa, quanto aos recursos
provenientes do Progestao, revela que o FERH nio estd sendo devidamente repassado.
E necessario o compromisso do estado no cumprimento do repasse dos recursos financeiros
destinados ao érgao gestor, para que seja minimizada esta dependéncia financeira.

Os membros do CERH reconhecem os avangos que foram proporcionados pelo
Progestio e acrescentam que, com o acesso aos recursos financeiros, foi possivel organizar
de forma sistemdtica algumas agdes na Aesa, o que anteriormente a0 programa no era
possivel. No entanto, os conselheiros entrevistados acreditam que as informagoes repassadas
sobre o programa e o cumprimento das metas deveriam ser mais claros e transparentes
quando discutidas nas sessoes plendrias do conselho. As poucas informagées repassadas e
o curto periodo de tempo nas reunides favoreceram as discussoes sem aprofundamento,
nao sendo possivel a participagio mais qualitativa dos membros do CERH. As discussoes
prévias antes das reunides do CERH e a criagio de uma cimara técnica ou um grupo
de trabalho foram as principais sugestdes de melhorias pelos conselheiros, visando uma
melhora na dindmica das relacoes entre o CERH e a Aesa.

Os principais aspectos positivos alcangados, conforme grande parte dos entrevistados
relatou, é que o Progestio trata-se de um programa importante, nio apenas pelos recursos
financeiros disponibilizados, mas pela cobran¢a do cumprimento das metas pelo 6rgio
gestor. Na visao deles, o programa trouxe maior abertura e didlogo entre o estado da
Paraiba e a ANA. Contudo, tanto os servidores estaduais como os conselheiros enfatizaram
a necessidade de alguns aspectos a serem melhorados no programa, principalmente no
estabelecimento de metas que pudessem garantir a realizagio de concurso publico, capaz
de favorecer uma estrutura minima no que diz respeito ao quadro técnico para atuar junto
ao 6rgao gestor. Outro ponto destacado pelos conselheiros estd relacionado ao FERH,
ressaltando que os recursos advindos do fundo nio podem ser contingenciados de forma a
dar suporte financeiro ao 6rgio gestor, caso o Progestao nio seja renovado em um segundo
ciclo. Em suma, destacou-se que o estado da Paraiba necessita de uma estrutura minima
para funcionamento do sistema no tocante aos recursos humanos e financeiros.

De acordo com a maioria dos entrevistados, o programa foi uma agao da ANA bastante
elogiada, necessdria aos estados, porém, com dificuldades na gestao de recursos hidricos. E
necessria uma renovagio para um segundo ciclo, no sentido de cumprir e consolidar os
objetivos ainda nio alcancados. A maioria acrescentou que as metas do programa deverao
ser mais exigentes na defini¢io dos compromissos, de forma a assegurar uma gestao hidrica
mais eficiente no estado.
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