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AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DO PIAUI
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, firmado em dezembro de 2011
entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e diversos representantes dos érgios gestores de
recursos hidricos no pais, foi instituido, em 2013, o Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestio de Aguas (Progestio), cujo regulamento foi estabelecido por meio da
Resolugao ANA n° 379, de 21 de margo de 2013. Em linhas gerais, o objetivo do programa
¢ promover a efetiva articulagao entre os processos de gestao das dguas e de regulacio de
seus usos, conduzidos tanto na esfera nacional quanto na estadual, e também fortalecer
o modelo brasileiro de governanga das dguas, que, por sua vez, pretende ser integrado,
descentralizado e participativo.

Mais precisamente, o Progestao visa fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos (Segrehs), com vistas a intensificar o processo de articulagio e a ampliar
os lagos de cooperagio institucionais, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (Singreh).

Desde o lancamento do programa, para que este pudesse cumprir seus objetivos,
a ANA vem aportando recursos orcamentdrios na forma de pagamento por premiagio,
mediante alcance de metas acordadas entre a prépria agéncia e os estados e o Distrito Federal.
Os prémios sao calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas estabelecidas
para cada contrato, e sua transferéncia para a conta da entidade estadual executora estd
condicionada ao atendimento de obrigacoes também definidas no respectivo contrato.

Nesse contexto, a partir de 2013 todas as Unidades da Federagao (UFs) aderiram e
também assinaram o contrato do programa em diferentes momentos, e, portanto, tiveram
o quadro de metas aprovado pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Em fungao disso, em 2016, nove UFs — Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe —, as quais aderiram e assinaram seus
contratos em 2013, encerraram o primeiro ciclo do programa, cuja duragao é de até cinco anos.

Desse modo, sabendo-se que os recursos do Progestio devem ser aplicados
exclusivamente em a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, faz-se necessdrio, além do acompanhamento
da aplicagio dos recursos desembolsados, proceder a uma avaliagio do programa,
verificando sua efetividade, eficiéncia e eficicia no atingimento de seus objetivos, para fins
de seu aprimoramento.

Em virtude disso, o Ipea e a ANA celebraram, em 12 de maio de 2016, um Termo de
Execugao Descentralizada, de modo a viabilizar o projeto de pesquisa intitulado Avaliagao
do 1° Ciclo do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas —
Progestao. O objetivo principal do projeto é avaliar o Progestiao e subsidiar a ANA na
tomada de decisbes quanto a continuidade do programa, bem como aprimorar o seu
contetdo para o préximo ciclo.

Assim, ¢ com enorme satisfagio que o Ipea, em conjunto com a ANA, apresenta a
todos os entes que integram os diferentes Segrehs os relatérios parciais da pesquisa, tendo
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como alvo os nove estados que encerraram o primeiro ciclo do programa. Ressalta-se que
todos os relatérios, por se tratarem de um produto parcial da pesquisa, tém como propésito
apresentar os principais resultados e descobertas até o momento, nao esgotando a andlise
das condigoes de implementagio das metas do Progestao nos nove estados, o que serd
apresentado na versao final do relatério de avalia¢io do programa.

Este relatério estd estruturado em seis secoes, além desta introdugao. Na secao 2,
apresenta-se o referencial metodolégico adotado para a realizacdo desta pesquisa; em
seguida, na se¢ao 3, descreve-se brevemente o histérico da implantagio do programa e como
se fundamenta e se estrutura o Segreh. Apds este contexto, na segio 4, abordam-se os
resultados intermedidrios do alcance do Progestao no estado, sendo avaliadas as melhorias
ocorridas nas praticas do sistema de gestdo, no conhecimento da realidade da gestao, no
intercAmbio de informagées entre gestores estaduais, na atuagio e articulagao envolvendo
o estado e a ANA, além de aspectos relacionados a capacitagao para o aperfeioamento
da gestao de recursos hidricos. A se¢do 5 versa sobre a avaliagio das metas que orientam a
execugao do programa, enquanto a segdo 6 traz as percepgdes sobre os impactos advindos
da implantacio do Progestio. Finalmente, na secao 7, apresentam-se as consideragoes finais
e as principais recomendagbes para o aprimoramento do programa no estado sob andlise.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO PARA A AVALIACAO DO PROGESTAO

Para a avaliagao institucional do Progestdo nos nove estados integrantes do primeiro ciclo
do programa, foi prevista a utilizacdo da metodologia do modelo 16gico (Cassiolato e
Gueresi, 2010), desenvolvida pelo Ipea e empregada em diferentes projetos de avaliagao
de politicas publicas no pais. Essa metodologia, construida a partir da reconstrugao
da légica do programa, baseou-se na realizacio de diversas reunides e oficinas com
técnicos diretamente envolvidos com o Progestdo, para desenhar os elementos e
parimetros a serem empregados no processo de avaliagdo, tendo como foco os objetivos
institucionais do programa.

Dessa forma, com o propdsito de organizar as referéncias para a avaliagio do
Progestao, foram realizadas vérias oficinas de trabalho, entre abril e maio de 2016, que
contaram com a participacio de dirigentes da Superintendéncia de Apoio ao Singreh (SAS)
e de vdrios especialistas em recursos hidricos da ANA, gestores dos contratos Progestao
junto aos estados.

Nessas oficinas, os participantes se empenharam em desenvolver o modelo 16gico
do Progestao, iniciado com a reflexdo sobre os aspectos que devem ser aperfeicoados na
gestao estadual de recursos hidricos para entdo embasar um conjunto de a¢oes do programa
direcionado ao fortalecimento da gestao das dguas nos estados. Ap6s as agdes que integram
o Progestao serem explicitadas, foram identificados seus produtos, que, por sua vez, irdo
gerar os resultados esperados com o programa.

Os elementos do modelo légico sao: recursos, agoes, produtos, resultados
intermedidrios e finais, assim como as hipdteses que suportam essas relagoes e as influéncias
das varidveis relevantes de contexto, conforme mostrado na figura 1. Tornar explicitas as
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hipéteses sobre como o programa supostamente deve funcionar, em variados contextos,
cria a referéncia principal em que se baseia a gestdo do programa e seu instrumento
imprescindivel de avaliaco.

m Elementos do modelo légico

Como P Por que

Recursos —» Acdes —’ Produtos —> Resultados intermediarios —’ Resultado final —} Impactos

Pressupostos

das relagées Contexto

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).

Dessa forma, o modelo 16gico cumpre o papel de evidenciar o que ¢ o programa, qual
o funcionamento esperado com a execugio de suas agoes, tendo como norte inicialmente
um conjunto de resultados intermedidrios. Estes resultados intermedidrios irdo levar, de
forma sinérgica, ao alcance do resultado final do programa, que, no caso do Progestio,
configura-se como o aperfeicoamento da gestéo dos recursos hidricos nos estados.

A estrutura légica do Progestao, elaborada pelos participantes da ANA durante as
oficinas realizadas, ¢ apresentada na figura 2.

A figura 2 mostra a descri¢io de cada um dos elementos do modelo 16gico que
compdem a estrutura légica do programa. Com base nos dados coletados, foram
elaborados os questiondrios utilizados na pesquisa de campo, os quais, por conseguinte,
também orientaram a apresentagdo das principais informacoes contidas neste relatério.
Isto significa dizer que estas informagdes foram organizadas e estruturadas a partir dos
resultados intermedidrios esperados com a execu¢do do programa.

Especificamente, os resultados esperados no programa sio: 7) melhoria da estrutura
institucional e das praticas de gestao estadual de recursos hidricos; 77) melhoria do conhecimento
da realidade estadual da gestao de recursos hidricos; 7ii) melhoria do intercimbio de
informagoes entre os gestores estaduais; 7v) melhoria da atuagao e articulagao da ANA juntos
aos estados; e v) capacitagido com foco nas demandas locais dos estados. O resultado sobre
melhoria no desempenho do programa, por sua vez, serd abordado no relatério final, que
versard sobre a avaliacio do Progestao no conjunto dos nove estados.

No caso da pesquisa de campo, foram utilizados dois tipos de questiondrios:
um bastante extenso em termos de levantamento de informacées, direcionado a
todos os gestores do programa vinculados aos 6rgaos gestores estaduais; e outro,
menos extenso, enderecado aos membros do CERH. Ambos, guardadas as suas
particularidades, visaram levantar informagoes que pudessem auxiliar o grupo de
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pesquisa do Ipea a analisar o atingimento do elemento do modelo 16gico resultado
final do Progestao — Gestao Estadual dos Recursos Hidricos Aperfeicoada —, nos nove
estados sob estudo. Também, com vistas a anélise do elemento resultado final, foram
entrevistados, utilizando-se de um roteiro simples de perguntas, os dirigentes de cada
um dos 6rgaos estaduais.

FIGURA 2 Estrutura légica do Progestao

Recursos do

Resultados

programa (s Flioluises intermediarios
Articulacdo politica nos estados Decreto de adesao do
para adesao ao Progestao Governador ao Pacto
Nacional de Gestao
das Aguas
Pactuacao de metas do
Progest&o e aprovacao pelos Quadro de Metas -
conselhos estaduais de Aprovado pelo Conselho Melhoria da
recursos hidricos Estadual de estrutura
Recursos Hidricos institucional e
v das praticas de
Certificacdo do cumprimento Transferéncia de gestdo estadual
das Metas de Cooperacdo || recursos proporcional ao de recursos
Federativa e das Metas de cumprimento de metas hidricos
Gerenciamento Estadual
Recursos Melhoria do
orcamentarios Acompanhamento das Minimo de 2 eventos conhecimento da
+ recursos da atividades do Progestdo [ ”|de acompanhamento do realidade da
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Pagina eletrénica do
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Capacitacdo com
foco nas
demandas locais

dos estados

Impactos
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Fonte: Oficina de Construcao do Modelo Logico do Progestdo.

Melhoria no
desempenho do

qualidade e
quantidade

programa

Apés a coleta e a tabula¢io de todas as informagoes obtidas em campo de cada
um dos estados, estas foram analisadas e discutidas pelo grupo de pesquisa do Ipea em
reunides e oficinas. Assim, por meio de relatdrios, estas informagoes foram encaminhadas
ao grupo da ANA envolvido no projeto de pesquisa, para contribuicoes valiosas visando ao

enriquecimento das discussoes e andlises deste relatério.
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3 0 PROGESTAO NO ESTADO DO PIAUI

As informagoes apresentadas neste relatério tém como base os documentos disponibilizados
pela ANA, bem como os dados coletados na pdgina de internet do programa' e na pesquisa
de campo realizada entre os dias 29 de agosto a 2 de setembro de 2016, na cidade de
Teresina, por dois integrantes da equipe de pesquisadores do Ipea.

Durante a pesquisa de campo, foram entrevistados seis gestores do sistema de gestao
de recursos hidricos do estado, que atuavam na Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Semar), e sete membros do CERH do Piaui. Adicionalmente, foi
também realizada uma entrevista com o dirigente responsével pela gestao hidrica estadual.

3.1 A tipologia de gestdo e o quadro de metas do Piaui

O estado do Piaui foi um dos nove estados que aderiram inicialmente ao programa, compondo
assim o primeiro ciclo do Progestao, por meio do Decreto Estadual n° 15.270, de 16 de julho
de 2013. O Contrato n® 086/ANA/2013, que elenca os direitos e obrigacoes de ambas as partes,
foi assinado em 3 de dezembro de 2013, com vigéncia até setembro de 2017, sendo a Semar
a entidade coordenadora do programa no estado. Apés a adesdo, foi realizada, em agosto de
2013, uma oficina para apresentacio da sistemdtica de funcionamento do programa pela ANA,
seguida por uma explanacio do estado sobre sua visao da situacio hidrica no seu territério.

O estado definiu sua tipologia de gestdao a partir dos quatro niveis de classificacio
propostos (A, B, C e D). Estas tipologias procuram, de acordo com o programa, refletir a
complexidade exigida no processo de gestao das dguas, bem como a estrutura institucional
necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado. No caso de Piaui, foi
adotada a tipologia de gestao B, que se refere a caracteristica do balanco qualiquantitativo
satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com
criticidade qualiquantitativa (dreas criticas) e incidéncia de conflitos somente em dreas
criticas. O quadro de metas, aprovado pelo CERH do estado, contempla 25 varidveis a
serem avaliadas até o final do ciclo do Progestao, conforme quadro 1.

QUADRO 1 Quadro de metas do estado do Piaui

Tipologia B

Metas Variéveis de gestéo Peso (%) | Nivel de exigéncia

1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestéo 3

1.2 | Organismo(s) coordenador/ gestor 3

1.3 | Gestdo de processos 2
II.2 - Variaveis legais, 1.4 | Arcabouco legal 3
institucionais e de 1.5 | CERH 5 3
articulagéo sodial 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 2

1.8 | Comunicacdo social e difusdo 2

1.9 | Capacitacao setorial 2

1.10 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 2

(Continua)

1. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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(Continuacdo)

operacionais

4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos

Tipologia B
Metas Varidveis de gestéo Peso (%) | Nivel de exigéncia
2.1 | Balanco hidrico 3
2.2 | Divisdo hidrografica 2
l(;leap-lgr?;i\r/s;to 2.3 | Planejamento estratégico institucional 10 2
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) 4
2.8 | Modelos e Sistema de Suporte & Decisdo 2
3.1 | Base cartogréfica 2
3.2 | Cadastros de usuarios e infraestrutura 2
1.4 - Varidveis de 3.3 | Monitoramento hidrometeorolégico 2
informacdo e suporte | 34 | Monitoramento da qualidade de dgua 10 2
3.5 | Sistema de informacoes 2
3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo 2
4.1 | Outorga de direito de uso 3
4.2 | Fiscalizacdo 3
1.5 - Variaveis 4.5 | Infraestrutura hidrica 25 2
2
3

4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH)

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pi>.

3.2 0 Segreh do Piaui

A estrutura do Segreh do estado do Piaui possui os seguintes objetivos: 7) coordenar a
gestao integrada; ii) arbitrar administrativamente os conflitos; 7iz) implementar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos; 7v) planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e
a recuperagao dos recursos; v) promover a outorga e a cobranga pelo uso dos recursos;
vi) formular, atualizar e executar os planos de recursos hidricos; vii) coordenar o Sistema
Estadual de Informagées sobre Recursos Hidricos; e viii) gerir o FERH.

O art. n® 34 da Lei Estadual n° 5.165, de 17 de agosto de 2000, estabelece que os
seguintes 6rgaos componham o Segreh: 7) o CERH, como 6rgao consultivo, deliberativo
e normativo central do sistema; i) a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, como érgao executivo central, gestor e coordenador do sistema; 77) os Comités
de Bacia Hidrogrifica (CBHs), como 6rgaos setoriais deliberativos e normativos da bacia
hidrografica; 7v) os 6rgaos dos poderes publicos estaduais e municipais, cujas competéncias
se relacionam com a gestdo de recursos hidricos; e ») as agéncias de d4gua como drgios
executivos e de apoio aos CBHs.
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FIGURA 3 Segreh do estado do Piaui

Secretaria do
Meio Ambiente e dos CBHs
Recursos Hidricos

CERH

publicos estaduais e apoio aos CBHs
municipais

Associacdes ligadas aos Agéncias de agua
recrusos hidricos

[ Orgaos dos poderes Orgaos executivos e de

Fonte: Piauf (2000).

3.2.1 Semar

A Semar foi criada através da Lei Estadual n®4.797, de 24 de outubro de 1995, pertencendo
a4 administracdo publica direta. Conforme o art. 2°, os assuntos que constituem drea de
competéncia da Semar sio: 7) planejamento, coordenacio, supervisio, fiscalizagao e controle
das agoes relativas ao meio ambiente e aos recursos hidricos; 77) formulagio e execucio
da politica estadual do meio ambiente e de gestao dos recursos hidricos, em articulagao
com 0 governo federal, com os municipios, organismos internacionais e organizagoes nao
governamentais nacionais; iii) preservacio, conserva¢ao e uso racional dos recursos naturais
renovaveis; iv) pesquisas, experimentagoes e fomento, informagées técnicas e cientificas nas
dreas de meio ambiente e recursos hidricos; e ) educagao ambiental, em articulagio com a
Secretaria da Educacio. Conforme o art. 7° da referida lei, integra a estrutura organizacional
da Semar o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema), como 6rgao colegiado de
cardter deliberativo, com a finalidade de estabelecer as diretrizes e formular as politicas
de preservacio e conservagao do meio ambiente e de recursos hidricos no estado do Piaui.

3.2.2 CERH

De acordo com a Lei Estadual n® 5.165/2000, o CERH do Piauf foi criado nos termos
do art. n® 35, Capitulo 1. E um 6rgao de coordenagao, fiscalizagao, deliberagao coletiva e
cardter normativo, servindo, também, como 6rgao de recurso e arbitramento do Segreh.
O CERH ¢ constituido por conselheiros nomeados pelo governador e por secretdrios
de estado (membros natos), relacionados da seguinte forma: i) representantes do Poder
Executivo estadual; #7) titulares ou representantes do Poder Executivo de municipios;
iii) presidentes ou representantes de institui¢oes ligadas aos usudrios de recursos hidricos;
e iv) representantes das entidades da sociedade civil ligados a recursos hidricos e de
ensino e pesquisas.

13
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3.2.3 CBHs

A hidrografia do estado do Piauf se insere no contexto da regiao hidrografica do Parnaiba,
a segunda maior em extensio de todo o Nordeste brasileiro. Ela se limita a oeste com o
Maranhio e, em uma pequena extensio ao leste, com o Ceard. Em funcio da hidrografia
principal, o estado do Piaui foi dividido em doze bacias hidrogrificas.

Atualmente, existem no estado dois CBHs instalados: o CBH dos rios Canindé e
Piaui (Decreto Estadual n° 13.585/2009) e o CBH do rio Gurgueia (Decreto Estadual
n° 15.562/2014). O mapa 1 apresenta a localiza¢io das bacias hidrogrificas que possuem
comités instalados.

m CBH do estado do Piaui

Difusas do
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Comité de bacia i

Unidade estadual de gestdo de recursos hidricos

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pi>.

O comité interestadual da bacia hidrogréifica do rio Parnaiba estd em processo de
criagio devido 2 mobilizagio e a sensibilizagdo dos representantes dos poderes publicos
federal, estadual e municipal, entidades representativas de usudrios e entidades civis de
recursos hidricos, com atua¢io comprovada na bacia. Para isso, foram realizadas reunides
e audiéncias publicas em alguns municipios dos estados do Ceard, Maranhio e Piaui,
inseridos na bacia de rio de dominio da Uniao.

Os entrevistados do 6rgao gestor, somados aos membros do CERH, acreditam que os
CBHs tém um papel importante na gestao das dguas no estado. A maioria dos conselheiros
entrevistados concordou com a participacdo dos comités nas discussoes sobre as metas do
Progestao, e os gestores estaduais acreditam que os CBHs tém um papel fundamental nas
discussoes, porém contribuem pouco.
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Os conselheiros afirmaram que os membros dos comités deveriam participar das
discussoes sobre as metas do Progestao sempre que fosse possivel. Para a maioria dos
gestores, os comités poderiam participar das discussoes, porém, com uma participagio
menos significativa que os demais representantes.

4 RESULTADOS INTERMEDIARIOS ESPERADOS DO PROGESTAO NO ESTADO
DO PIAUI

A melhoria das priticas de gestao dos recursos hidricos no estado foi avaliada por meio de
alguns instrumentos de gestao, destacando-se PERH, enquadramento, outorga, cobranga,
sistema de informagées, Segreh e FERH. Estes aspectos podem ser considerados fundamentais
para a implementacio da politica e refletem a qualidade da gestao. A seguir, apresenta-se uma
andlise desses aspectos, com base nos questiondrios respondidos pelos entrevistados.

4.1 Estrutura institucional e praticas de gestao estadual de
recursos hidricos

4.1.1 Instrumentos de execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Foi solicitado aos gestores estaduais que respondessem as questdes relacionadas a
implementagao e a situacio dos instrumentos de gestao de recursos hidricos no estado
do Piaui, estabelecidos pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e pela Lei Estadual
n° 3.870/1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e sobre o Segreh

no estado.

A Lei n° 3.870/1997 determina que os instrumentos de gerenciamento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos no Piaui refiram-se ao PERH, ao enquadramento corpos
d’dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, ao FERH, a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos, & cobranca pelo uso de recursos hidricos e ao sistema
estadual de informagoes sobre recursos hidricos. Serdo apresentadas a seguir as respostas dos
gestores estaduais sobre os instrumentos de gestao das dguas no Piaui, detalhados conforme
a percepgio dos servidores entrevistados, os quais destacaram alguns aspectos importantes
destes instrumentos.

PERH

O PERH do Piaui foi elaborado em consonincia com o que preconiza a Lei Estadual
n° 5.165, de 17 de agosto de 2000, que definiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos
e instituiu o Segreh. O plano foi regulamentado pelo Decreto n® 14.145, de 22 de margo
de 2010, e elaborado com base na sistemdtica dos Termos de Referéncia da Semar do Piaud,
associado a um forte enfoque de sustentabilidade voltado as agoes inerentes aos aspectos
operativos, institucionais e de viabilidade social, ambiental, econdmica e financeira de todo
o estado do Piaui.

O objetivo do plano ¢é fornecer as bases técnicas necessdrias para permitir o
desenvolvimento sustentdvel do estado com relagio ao uso das dguas superficiais e
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subterrineas, compatibilizando as disponibilidades hidricas com as demandas de dgua
para todos os tipos de uso. Sua elaboracio contou com a participagio da sociedade
civil, mediante realizagao de consultas publicas para discutir o planejamento e receber
contribui¢des e propostas de intervengdes para uso racional e conservagio dos recursos
hidricos (Piaui, 2010). Os servidores entrevistados foram questionados sobre a situagio
do PERH e cerca de um ter¢o deles afirmou que o PERH estd em fase de atualizacio dos
dados. Os respondentes também afirmaram que muita coisa melhorou apds a aprovagio do
plano, inclusive quanto 4 base de dados, que antes do plano nio existia.

Enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso

O enquadramento dos corpos d’dgua em classes estd previsto na legislagao estadual como
um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos a ser proposto em conformidade com
os planos de recursos hidricos das bacias hidrogréficas. Ele visa assegurar as d4guas qualidade
compativel aos usos mais exigentes a que forem destinadas, além de diminuir os custos de
combate a polui¢io da dgua, mediante agoes preventivas permanentes.

O Decreto n® 14.143, de 22 de marco de 2010, dispoe sobre o enquadramento
dos corpos hidricos de dominio estadual e também sobre as diretrizes ambientais e
procedimentos técnicos e administrativos para que se proceda ao enquadramento
dos corpos d’dgua superficiais de dominio estadual e subterrineos no estado do Piaui.
Quando questionados a respeito da situacio do enquadramento no estado, as respostas dos
entrevistados foram bastante divergentes. Alguns afirmaram que o instrumento existia em
uma ou mais regides ou bacias hidrogréficas e estd em discussao para as demais, enquanto
outros destacaram que o enquadramento nio existia, mas estava em fase de discussio.
Um dos membros afirmou que o enquadramento nio existia e nao foi discutido em
nenhuma regido hidrogrifica do estado. Este cendrio indica a falta de entendimento sobre
este instrumento no estado do Piaui.

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos estd prevista na lei estadual com o objetivo
de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a ela. O Decreto Estadual n® 11.341, de 22 de marco de 2004,
regulamenta a outorga preventiva de uso e a outorga de direito de uso de recursos hidricos
do estado do Piaui, nos termos da lei estadual.

Os usos que estdo sujeitos a outorga emitida pela Semar estio relacionados: 7) a
implanta¢ao de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizagao de recursos
hidricos e que implique alteragio do regime, da quantidade ou da qualidade da 4dgua
existente em um corpo hidrico superficial ou subterrineo; i7) a execugio de obras ou
servigos que configurem interferéncia e implique alteracio do regime, da quantidade ou
da qualidade da dgua existente em um corpo hidrico superficial ou subterrineo; i) a
derivacio ou captagio de parcela de dgua existente em um corpo hidrico, para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; 7z) a extragao de
dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; v) ao
langamento, em corpo hidrico, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
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ou nio, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final; v7) ao uso para fins de
aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e vii) a outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da 4gua em corpo de dgua.

De acordo com os entrevistados, para o processo de outorga siao consideradas a
disponibilidade hidrica da bacia hidrogrifica ou reservatério e as demandas hidricas
existentes. Os servidores destacaram que, a partir de 2007, o 6rgao gestor utilizou manual
ou cartilha de procedimentos para concessio de outorga, porém, apés a mudanga na gestao
administrativa e na legislagao, adotaram o manual da ANA.

Ao analisar o processo de outorga, o avango destacado entre 2013 e 2016 foi a
ado¢io de um sistema de apoio a decisdo, ou seja, uma sistematizacio das informagdes.
Destaca-se que o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH) tem
auxiliado bastante o cadastro de outorga, assim como a capacitagio dos técnicos para
conferéncia da relagdo entre vazao declarada e captada, além da instalacio de hidrémetro,
embora tenha sido apenas na regiao do Vale do Gurgueia, onde hd uma grande quantidade
de pocos jorrantes.

Cobranga pelo uso da dqua

A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem por objetivo reconhecer a d4gua como bem
econdmico, dar ao usudrio indicacio de seu real valor, incentivar a racionalizagao do uso e
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

O Decreto Estadual n°® 14.144, de 22 de marco de 2010, que regulamenta a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no estado, ressalta que os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos constituem receita do FERH, devendo ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrogrifica em que foram gerados, no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos e no
pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo dos érgaos e entidades
integrantes do Segreh.

Questionados a respeito da situacio atual da cobranca pelo uso da dgua no estado, a
maioria dos entrevistados destacou que o respectivo instrumento estd em fase de discussao,
sendo realizadas em conjunto com o estado do Ceard, no sentido de orientar sobre as
diretrizes a serem seguidas para a aplicagao efetiva da cobranca.

Em 1° de agosto de 2016, foi estabelecido o Decreto n® 16.697, que dispde sobre a
cobranga destinada aos custos operacionais decorrentes dos processos de emissio ou de
renovagio de outorgas preventivas e de uso de recursos hidricos no estado do Piaui, e seu
art. 10 determina que ficam revogados o Decreto n°® 12.184, de 24 de abril de 2006, ¢ o
Decreto n° 14.068, de 04 de marco de 2010.

Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

A maioria dos respondentes afirmou que as informagoes sobre os recursos hidricos estdo
organizadas e disponibilizadas em planilhas em formato Excel, organizadas pelo 6rgao
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gestor. Os gestores informaram que a ado¢io das metas estaduais do Progestao resultou em
mudangas: 7) na organizacio das informagoes, associadas as melhorias no fluxo processual;
ii) na coordenacio unificada do sistema e no acesso aos dados e informagoes; 7i7) na adogao
de manual e procedimentos (padraio ANA); e 7v) na adesao ao CNARH, que respondeu de
forma positiva na organizacao dos dados. O grifico 1 apresenta a opinido dos entrevistados
e a comparagao com os demais estados analisados.

. A adocao das metas estaduais do Progestao resultou em mudancas na organizaciao
GRAFICO 1 das informacées/dados sobre a gestéo hidrica estadual?
(Em %)

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados

3

100

M Sim Em parte M Nio N&o sei informar B Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

4.1.2 FERH

O Decreto Estadual n° 12.212, de 17 de maio de 2006, regulamenta o FERH, de que trata
a Lei Estadual n® 5.165/2000. Por sua vez, o art. 25 da referida lei define o FERH como
instrumento de suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agoes
dos componentes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Também de acordo com a
lei, o fundo deverd ser administrado pela Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, cuja remuneracio serd estabelecida pelo CERH.

Ao serem questionados sobre a situacio do FERH, os gestores entrevistados
responderam de forma divergente sobre seu funcionamento. Enquanto alguns afirmaram
que o fundo funciona parcialmente, outros afirmaram que funciona plenamente. Um dos
entrevistados ressaltou que a Semar possui acesso aos recursos, mas existem dificuldades em
definir a sua utilizagao.

De todos os recursos provenientes do FERH, uma porcentagem muito baixa é repassada
paraa Semar, o que dificultaaindependéncia financeira do 6rgao —embora alguns entrevistados
tenham informado que a porcentagem repassada varia entre 10% a 50%. As a¢des do 6rgao
gestor ficam comprometidas, gerando dificuldades de funcionamento e uma dependéncia
cada vez mais representativa dos recursos do Progestao. Entre as possiveis dificuldades de
acesso ao FERH, a maioria dos gestores considerou os entraves de cardter burocrdtico.
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4.1.3 Acbes para o planejamento estratégico

Ao serem questionados a respeito do planejamento estratégico do érgao gestor estadual,
houve discrepancia em todas as respostas dos gestores. Enquanto um respondeu que o 6rgao
0 possuia e estava em execugao, outros afirmaram que ele existia, mas nao era executado.
Os demais respondentes, por sua vez, afirmaram que o planejamento estratégico para a
gestao dos recursos hidricos nao existia.

4.1.4 Infraestrutura necessaria para 0 monitoramento de recursos hidricos

De acordo com os entrevistados, o estado possui trinta estagdes, distribuidas entre estagdes
de alerta, hidrometeorolégicas e medicio de nivel do rio e da chuva, e hd uma parceria
com a ANA nas estacoes de alerta. A maioria dos entrevistados destacou que o niimero
de estagoes instaladas no estado nio é considerado suficiente, mas atende as demandas.
Eles ressaltaram que o Progestao contribuiu na doa¢io e manutencio das estagoes, em
compras de equipamentos e no financiamento das visitas em campo.

4.2 Conhecimento da realidade da gestao estadual de recursos hidricos

Questionados se houve fortalecimento dos instrumentos de gestao de recursos hidricos, a
maioria dos gestores respondeu de forma positiva, embora nio soubessem precisar quais
instrumentos sofreram a influéncia direta do Progestao. O programa pode ser entendido
como uma ferramenta crucial para aproximar os estados e a ANA, principalmente os
estados mais carentes, como o estado do Piaui, pois o estimulou a buscar por melhorias.

Ao serem questionados a respeito do aumento da transparéncia sobre as informagées
da gestao de recursos hidricos, a maioria concordou que houve maior transparéncia na
divulgagao dos dados. Porém, alguns mencionaram que sio repassadas poucas informagoes,
principalmente, quanto a aplica¢do dos recursos financeiros do Progestao, e que ainda
precisam ser aperfeigoados aspectos administrativos, com destaque para melhorias na
organizacio interna da secretaria.

Quando questionados sobre a atuacio do CERH, a maior parte dos respondentes
destacou que concorda totalmente que houve fortalecimento. De acordo com os servidores
entrevistados, os conselheiros estio mais presentes e mais motivados nas reunioes do
conselho, e a atribuigio de aprovacio das metas do programa resultou em melhorias na
participagao de seus membros. Outro ponto destacado refere-se & maior comunicagio e
interacdo entre as institui¢des ou 6rgaos que compdem os Segrehs.

Embora grande parte dos membros do CERH tenha concordado que nao houve
avangos no fortalecimento dos instrumentos, alguns destacaram que as agdes dos érgaos
tém auxiliado na melhoria da gestao hidrica. Provavelmente, em fungio do programa,
com o objetivo de contemplar as metas, houve mais empenho e acompanhamento mais
direcionado na gestao, especificamente nas discussdes dos instrumentos.

Os membros entrevistados ressaltaram a baixa infraestrutura da Semar para dar
suporte 3 boa atuagio no estado, bem como a quantidade de funciondrios, que ¢
considerada insuficiente para atender todas as demandas existentes. E necessdrio que o
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estado possa fornecer mais apoio para o acompanhamento do Progestao, especificamente
com a realizagao de concurso publico. Desta forma, a caréncia por profissionais atuantes na
gestao de recursos hidricos poderd ser resolvida.

A maioria dos conselheiros concordou em parte com o aumento da transparéncia
sobre as informagoes em gestao de recursos hidricos. Os membros destacaram que a Semar
dispoe de grande quantidade de informagées que poderiam servir de apoio aos usudrios, e
o repasse nas informagées deveria ser mais transparente. Poucas informagoes sao repassadas
a respeito do Progestdao; neste sentido, existem dificuldades em avaliar as metas com
maior profundidade.

Diante das dificuldades de acompanhamento do programa pelos conselheiros, estes
destacaram alguns pontos que poderiam ser melhorados, entre os quais destacam-se: a
criagdo de uma cAmara técnica ou grupo de trabalho para avaliar o cumprimento das metas,
melhoria do acesso dos conselheiros as informagoes sobre o cumprimento das metas e o
estimulo da participagao dos membros.

4.3 Intercambio e informacdes entre os gestores estaduais

O objetivo das oficinas promovidas pela ANA ¢ o incentivo nas trocas de informagdes entre
os estados, com o objetivo de trazer melhorias na gestao das dguas. No estado do Piaui,
esta troca de informagoes foi classificada entre boa e excelente, e alguns entrevistados nio
souberam informar, conforme indicado no grafico 2.

GRAFICO 2 &(:nmoz)voce avalia o intercambio de experiéncias promovido pelas oficinas da ANA?

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Os respondentes que possufam mais afinidades para trocas de experiéncias sobre a
temdtica do Progestao eram dos estados de Alagoas, Ceard, Bahia, Maranhao, Mato Grosso
do Sul e Minas Gerais. Também foi perguntado aos servidores se houve alguma medida
de outro estado que foi possivel adotar no Piaui. A maioria destacou que, em virtude da
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necessidade de implementagao da cobranga pelo uso da dgua no estado, foram realizados
alguns contatos para trocas de experiéncias com o estado do Ceard. Além disso, foram
feitas trocas de experiéncias sobre o desenvolvimento do sistema préprio de informagdes
(cadastro) e a utilizagao da base de dados de dgua subterrinea, com os estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo.

4.4 Atuacao e articulacao da ANA com os estados

As a¢des de acompanhamento do Progestao promovidas pela ANA, que correspondem a
elaboragao de informes e realizagio de eventos (oficinas, reuniées e/ou videoconferéncias,
por exemplo), tém por objetivo contribuir para o planejamento e a execugao das atividades
necessdrias para o cumprimento das metas. Conforme os respondentes, estas agoes
colaboraram de maneira bastante relevante para o cumprimento das metas do programa,
principalmente as oficinas e videoconferéncias.

Questionados a respeito de outras formas de acompanhamento do Progestao, alguns
servidores sugeriram que as videoconferéncias fossem realizadas de forma individual, com
o gestor do contrato, para que houvesse um contato mais direto com o respectivo gestor e
as agoes pudessem ser direcionadas de forma mais especifica.

Os informes e eventos de acompanhamento do programa pela ANA
; (oficinas/reunides/videoconferéncias) contribuiram para o planejamento e
GRAFICO 3 - . s -
execucao das atividades necessarias para o cumprimento das metas?
(Em %)

Gestores — Piauf Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Os servidores entrevistados acreditam que o Progestao melhorou o intercimbio de
informacdes entre o estado e a ANA, conforme demonstrado no gréfico 4. O programa
aprimorou o didlogo e foi possivel, em parceria com o érgao gestor, identificar as fragilidades
no sistema de gestdo. Os pontos mais relevantes que foram aperfeicoados na gestao hidrica,
indicados pelos gestores entrevistados, foram as discussoes sobre a cobranga pelo uso da
dgua, o aprimoramento no cadastro dos pogos, a atualizagio da legislagdo e a revisao de
procedimentos que incluem os manuais e as legislagdes sobre recursos hidricos.
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Acredita que o Progestdo melhorou o intercambio de informacdes entre o estado
GRAFICO 4 XYY
(Em %)

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Os gestores entrevistados afirmaram que os informes disponibilizados pela ANA
para se programarem para o cumprimento das metas de cooperagio federativa sao sempre
repassados de forma rdpida, clara e transparente, conforme indicado no grafico 5.

) A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua avaliagdo sobre as
;.\ [0l 3 metas de cooperacdo federativa?

(Em %)
Gestores — Piaui Percentual nos nove estados
10
l 9 l
100 81
M Ssim M Nao Parcialmente [ Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Ao serem questionados sobre a adequagao das metas de cooperagao federativa para a
gestdo integrada dos recursos hidricos, as quais sdo certificadas pela ANA, grande parte dos
gestores estaduais considerou-as adequadas, conforme mostrado no gréfico 6.
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: As metas de cooperacdo federativa sao consideradas adequadas para a gestéo
(] :\[«oN: I integrada dos recursos hidricos?
(Em %)

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

A maioria dos entrevistados afirmou que as metas que poderiam ser consideradas
desafios para a gestio das dguas no estado compreendem a integracio da base de dados
(CNARH) e a prevencio de eventos hidroldgicos criticos. A meta de atuagio em seguranca
de barragens tornou-se prioridade na gestao das dguas do estado, no entanto, hd apenas
um engenheiro para realizar a fiscalizagio, o que prejudica o bom desempenho da meta.
As recomendagoes indicadas para superar os desafios das metas federativas sio: 7) a ampliacio
da equipe técnica para estruturar o érgao gestor de recursos hidricos; iz) as melhorias nas
instalagbes da secretaria; 77Z) a utilizagio da sala de situagio para acompanhar a caatinga,
ressaltando a importincia deste monitoramento através dos mapas; 7z) a internalizagio
de que o cadastro de usudrios faz-se necessirio; e v) a integragdo entre as instituigdes,
com parceria entre os 6rgaos, como por exemplo, a Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais (CPRM).

4.5 Capacitacdo com foco nas demandas locais dos estados

Ao serem perguntados sobre a participagio dos gestores nas capacitagoes, os respondentes
afirmaram que os cursos realizados promoveram melhorias na gestao dos recursos hidricos
no estado, as quais podem ser consideradas significativas. De acordo com os respondentes,
apds as capacitagoes, foi possivel ter maior dominio do trabalho realizado, com mais
instrugoes e direcionamento das agoes e atividades didrias da secretaria.

A capacitagio com foco na seguranga de barragens também foi considerada de
grande relevincia pelos entrevistados, principalmente pela adequacio as diretrizes da
politica nacional de seguranca de barragens, preconizadas na Lei n® 12.334/2010, porém,
segundo praticamente todos os entrevistados, o estado nao dispée de plano de capacitagio.
Os grificos 7 e 8 expressam esta percep¢ao.
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As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram melhorias na gestdo dos
recursos hidricos no estado?
(Em %)

GRAFICO 7

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados

M Sim M Nio Parcialmente [ N&o sei informar

Elaboracdo dos autores.

] - . - - : 5
GRAFICO 8 &cr)nmoz)voce avaliaria a atuacdo dos profissionais capacitados?

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados

B Houve melhora significativa Houve melhora parcial B Houve pouca melhora

M O profissional manteve seu desempenho anterior a capacitagdo

B N3o harelacdto M Nao respondeu [ N3o sei informar

Elaboracdo dos autores.

5 RESULTADO DAS CERTIFICACOES DAS METAS DO PROGESTAO NO
ESTADO DO PIAUI

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagio federativa, comuns a todos
os estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento
de informagoes relacionadas a gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em 4mbito estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia
de gestao escolhida.
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De acordo com ANA (2016), o processo de certificagio do cumprimento das metas
tem inicio no ano subsequente ao da defini¢io e aprovagio do quadro de metas pelo CERH.
A critério do estado, o ano para inicio da certificacio (periodo 2) poderd ser coincidente
ou nio com o ano de aprovagio do quadro de metas (periodo 1). Para fins de certificagao,
0 6rgao estadual deve encaminhar oficialmente 8 ANA, até o dia 31 de marc¢o de cada ano, o
relatério Progestao referente ao atendimento das metas de cooperagao federativa e, até o dia
30 de abril do mesmo ano, o formuldrio de autoavaliacio, referente ao atendimento das
metas estaduais, devidamente aprovado pelo Conselho Estadual. No caso do estado do
Piaui, este adotou o ciclo 2013-2016 e, portanto, o ano de 2013 corresponde aos periodos
1 e 2, coincidentemente.

5.1 Metas de cooperacao federativa

As metas de cooperagio federativa, conforme descrito no quadro 2, estdo organizadas em
cinco grupos. Cada meta tem um peso de 10%, totalizando 50%.

QUADRO 2 Metas de cooperacao federativa

Metas Descricao

Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes referentes aos usuarios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das 4guas de dominio da Unido e
dos estados.

1.1: Integracdo de dados de
usuarios de recursos hidricos

.2: Compartilhamento de Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes sobre autorizagées de perfuracdo de
informagdes sobre aguas pocos e, quando houver, sobre as emissées de outorgas de captacdo de aguas subterraneas pelo
subterraneas estado. Tem por objetivo a gestao integrada das aguas superficiais e subterraneas.

Fornecimento das informacGes sobre a situacdo da gestao das aguas solicitadas ao estado para
subsidiar a elaboragéo do relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos. Tem por objetivo contribuir
para o conhecimento da situacdo dos recursos hidricos em escala nacional.

.3: Contribuicdo para difusao
do conhecimento

Operacao adequada dos sistemas de prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento
I.4: Prevencao de eventos das plataformas de coleta e transmisséo de dados hidroldgicos, bem como disponibilizacdo de
hidrolégicos criticos informacdes aos drgdos competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situacao
implantadas nos estados.

Cumprimento de exigéncias relativas a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de

l:5: Atuagdo para seguranca Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do

de barragens

Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Fonte: ANA (2016).

O resultado da certificagio das metas de cooperagao federativa no estado do Piauf ao
longo do periodo 2013-2015 encontra-se ilustrado no grifico 9. Nos anos de 2013, 2014 e
2015 o estado obteve, respectivamente, as médias decrescentes de 92,5%, 78,5% e 57,7%.

Na certificacio do exercicio de 2015, de acordo com a Nota Técnica
n°29/2016/COAPP/SAS,? que apresenta o resultado final da certificagao e a determinagao
do valor da quarta parcela, o estado do Piaui somente alcangou integralmente a meta
referente ao relatério de conjuntura (meta 1.3). Observa-se que percentuais muito baixos
foram obtidos nas metas referentes ao compartilhamento de dados junto ao CNARH,
incluindo as informagoes sobre dguas subterrineas (metas I.1 e 1.2).

2. Disponivel em: <http:/progestac.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/certificacao/2015/certificacao-consolidadda/nt-29-2016_
certificacao-4o-periodo_pi.pdf>.
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Certlflcagao das metas de cooperacdo federativa no estado do Piaui (2013-2015)
(Em %)
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GRAFICO 9

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pi>.

5.2 Metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual

As metas de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual sdo selecionadas pela
entidade estadual coordenadora do Progestao, utilizando metodologia e instrumentos de
avaliacdo apresentados na oficina de apresentacio do programa pela ANA.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C
ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagio institucional e a
implementagao dos instrumentos de gestao, entre outros temas relacionados  governanga
das dguas. Podem ser classificadas em bdsicas, intermedidrias e avancadas e sao divididas em
quatro grupos, da seguinte forma.

*  Grupo I: varidveis legais, institucionais e de articula¢do social.
*  Grupo II: varidveis de planejamento.

e Grupo III: varidveis de informagio e suporte.

*  Grupo IV: varidveis operacionais.

Cabe ao CERH ou 2 entidade que exerca fungio correspondente, a partir de proposta
da entidade coordenadora do programa, aprovar os patamares minimos de gestao de
recursos hidricos a serem alcancados, os quais irao compor o quadro de metas especifico no
Ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

As porcentagens atribuidas a cada grupo de varidveis podem variar de 5% a 30%, totalizando
50%. O nimero de varidveis de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual a ser
atingido, por grupo, ¢ de natureza cumulativa e aumenta a cada perfodo de certificagio conforme
a tipologia adotada, variando de 17 para a tipologia A até 32 para a tipologia D.
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Enquanto algumas varidveis, dependendo da tipologia de gestdo, sao de atendimento
obrigatério em todos os periodos, outras sio de avaliacio obrigatéria ou facultativa,
podendo, neste caso, serem ou nio selecionadas pelo estado. Por sua vez, a avaliagao das
metas de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual tem repercussao financeira
apenas a partir do terceiro periodo de avaliacio. O estado do Piaui adotou a tipologia B
de gestao e selecionou 25 varidveis para serem avaliadas, conforme quadro de metas j4
apresentado no quadro 1.

5.2.1 Comportamento da tipologia B no Progestao

Na tipologia B, conforme explicitado no gréfico 10, enquanto nove varidveis devem ser
obrigatoriamente atendidas em todos os periodos, o total de quatorze, entre o minimo de
vinte a serem avaliadas, deve ser alcancado no ultimo periodo de certificagio. O quadro 3
ilustra as varidveis da tipologia B selecionadas pelo estado do Piaui.

Observa-se que cinco varidveis de avaliacio facultativa foram selecionadas para integrar
o quadro de metas do estado, a saber: gestdo de processos; comités de bacias e organismos
colegiados; modelos e sistemas de suporte a decisao; infraestrutura hidrica; e FERH.

(e3[R (MM Numero de variaveis exigidas por periodo de avaliacio na tipologia B

20 2 20 20
14
13 )
M’
9
[ J
9 9 9 9
Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

NuUmero de varidveis com alcance obrigatério em todos os periodos
-‘- Numero minimo de variaveis a serem avaliadas na tipologia B em todos os periodos

=@- NUumero minimo de variadveis a serem atingidas por periodo

Fonte: ANA (2016).
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QUADRO 3

Variaveis da tipologia B a serem avaliadas pelo estado do Piaui por grupo e grau

de atendimento

Grupo de
variaveis

Basico

Intermediario

Legais, institucionais e de
articulacdo social

Modelo institucional

Organismo gestor/coordenador

Arcabouco legal

Planejamento
Balanco hidrico

Divisdo hidrografica

Informacdo e suporte

Base cartografica

Monitoramento
hidrometeorolégico

Operacionais

Outorga

Fiscalizacdo

Monitoramento da
qualidade de 4gua

CERH

Capacitacdo setorial

Gestao de processos

Planejamento estratégico

Comités de bacias e
organismos colegiados

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Cadastros de usuarios FERH

Comunicagao social e difusao

Avancado

Articulagao com setores
usuarios e transversais

Modelos e sistemas de
suporte a deciséo

Sistema de Informacoes

Infraestrutura hidrica

Pesquisa, desenvolvimento
e inovacao

Gestdo e controle de
eventos criticos

Legenda:
- Varidveis de atendimento obrigatério em todos os periodos de certificacao (9)
Varidveis de avaliagdo obrigatdria (11)

- Varidveis de avaliacao facultativa (5)

Fonte: ANA (2016).

5.2.2 Avaliacao das metas estaduais pelo CERH do Piaui até 2015

No periodo de 2013 a 2015, a Semar encaminhou ao CERH, para fins de aprovagio, os
niveis de exigéncia de cada varidvel, conforme demonstrado no quadro 4.

Como pode ser observado, o estado do Piaui permanece com pendéncia no
atendimento da varidvel 1.2, referente ao organismo coordenador/gestor, em todos os anos
avaliados. As varidveis 1.4, arcabouco legal, e 2.1, balango hidrico, apresentaram pendéncia
em 2014. As demais varidveis ndo alcangadas nio prejudicaram as notas finais de certificagao
do estado, por nao impactar no niimero total de varidveis atendidas.

[0]V/:D]:{o)'B Autoavaliacdo das variaveis estaduais do Piaui (2013-2015)

Metas ID Varidveis Peso Quadro Autoavaliaio
(%) | demetas | 2013 | 2014 | 2015
1.1 Organizacdo institucional do modelo de gestao 3 3 3 3
1.2 Organismo(s) coordenador/gestor 3 2 2 2
1.3 Gestao de processos 2 2 2
Variaveis legas, 1.4 Arcabouco legal 3 3 2 3
institucionais e de 1.5 CERH 5 3 3 3 3
articulaggo social 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 2 2 2 2
1.8 Comunicacao social e difusdo 2 1 2 2
1.9 Capacitacéo setorial 2 1 1 1
1.10 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 2 2 2 2

(Continua)
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(Continuacdo)

Metas D Variaveis Peso | Quadro | _Autoavaliagio
(%) | demetas | 2013|2014 | 2015
2.1 Balanco hidrico 3 2 H 3
2.2 Diviséo hidrografica 2 2 2 2
Variaveis de planejamento | 2.3 Planejamento estratégico institucional 10 2 2 2 2
2.4 PERH 4 3 4 4
2.8 Modelos e sistema de suporte a decisao 2 2 2 2
3.1 Base cartografica 2 2 2 2
3.2 Cadastros de usuérios e infraestrutura 2 2 2 2
Variaveis de informacgoe | 3-3 Monitoramento hidrometeorolégico 0 2 3 3 3
suporte 34 Monitoramento da qualidade de 4gua 2 1 1 1
35 Sistema de informacoes 2 2 2 2
3.6 Pesquisa, desenvolvimento e inovacao 2 1 2 2
4.1 Outorga de direito de uso 3 3 3 3
4.2 Fiscalizacdo 3 3 3 3
Varidveis operacionais 4.5 Infraestrutura hidrica 25 2 3 2 2
4.6 Gestdo e controle de eventos criticos 2 2 2 2
4.7 FERH 3 4 4 4

Legenda:
- Desafio: estado ndo alcancou a meta obrigatéria em todos os anos de certificagao.

Desafio: metas ndo alcancadas pelo estado e de atendimento ndo obrigatério.

Fonte: ANA (2016).

5.3 Percepcao do estado sobre as metas de gerenciamento de
recursos hidricos

A maioria dos servidores entrevistados acredita que as metas estaduais de gerenciamento
dos recursos hidricos sdo adequadas para revelar a melhoria da gestao das dguas no estado,
e apenas uma porcentagem minima considerou que as metas sao parcialmente adequadas.
As principais varidveis citadas pelos servidores, que podem ser consideradas relevantes
para efeito de acompanhamento da evolu¢io do estado na gestao de recursos hidricos,
independentemente de fazerem parte do quadro de metas do estado, sio apresentadas no
quadro 5, em ordem decrescente de relevancia.

De acordo com os servidores, as metas estaduais s3o apropriadas e/ou reconhecidas pelo
estado do Piaui. Os gestores destacaram a relevincia das metas estabelecidas pelo programa para
conhecimento e acompanhamento da gestao hidrica no estado, e entre as metas mais destacadas
como os maiores desafios para a gestdo das dguas no estado foram mencionadas fiscalizagio;
balango hidrico; CBHs; cadastro de usudrios e infraestrutura; articulagio com setores usudrios e
transversais e enquadramento. Cabe registrar que, embora nio integrantes do quadro de metas
do estado, também foram citadas as varidveis referentes a cobranca e a sustentabilidade financeira.
Ao serem questionados sobre alguma varidvel que poderia ser incluida ou modificada, para se
adequar as caracteristicas do estado, os entrevistados responderam que nio seria necessaria esta
inclusao, ressaltando que as metas existentes sio suficientes.
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Variaveis consideradas relevantes para efeito de acompanhamento da evolu¢ao do
QUADRO 5 = s
estado na gestao de recursos hidricos

Variaveis Descricao das variaveis

Organizacdo institucional do sistema de gestao

Gestédo de processos

Varidveis legais, institucionais e de articulagdo social Arcabouco legal

Comités de bacia e organismos colegiados

Comunicagdo social e difusdo

Balanco hidrico

Divisdo hidrografica

Variaveis de planejamento PERH

Planos de bacias

Modelos e sistemas de suporte a decisao

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Monitoramento hidrometeorolégico

Varidveis de informacdo e suporte - - ;
Monitoramento de qualidade de dgua

Sistemas de informagoes

Outorga

Fiscalizacdo

Varidveis operacionais
Cobranca

Sustentabilidade financeira

Elaboracdo dos autores.

O reduzido quadro de funciondrios foi mencionado pelos entrevistados como um dos
principais entraves para o cumprimento das metas definidas pelo Progestao. Hd poucos
servidores efetivos na Semar e estes atuam em periodo de meio expediente, o que dificulta
o bom andamento das atividades didrias da secretaria. As questdes logisticas e estruturais
sdo aspectos frdgeis no desempenho do programa: o estado internalizou a importincia
do Progestao, porém, nao forneceu uma estrutura minima para seu desenvolvimento.
De acordo com alguns servidores, hd muitas dificuldades na utilizagdo dos recursos
financeiros garantidos pelo programa, associadas a contrata¢do de pessoal, compras de
materiais e maiores investimentos na estrutura fisica da Semar.

5.4 Percepcao dos conselheiros quanto a certificacao das
metas estaduais

A maioria dos membros do CERH destacou que as metas estaduais sio de grande
importincia para expor os principais avancos na gestao hidrica do estado do Piaui,
enquanto apenas dois conselheiros nao souberam informar sobre este ponto. Os membros
entrevistados foram questionados a respeito das varidveis consideradas relevantes para efeito
de acompanhamento da evolugao do estado na gestao de recursos hidricos, e o quadro 6
destaca as principais, conforme a opinido dos membros do conselho.
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Variaveis consideradas relevantes para efeito de acompanhamento da evolu¢ao do
QUADRO 6 = s
estado na gestao de recursos hidricos

Variaveis Descricao das variaveis

Organizacdo institucional do sistema de gestao

Conselho estadual

Varidveis legais, institucionais e de articulagdo social Comités de bacia e organismos colegiados

Comunicacao social e difuséo

Avrticulacdo com setores usuarios e transversais

Balanco hidrico

Divisdo hidrografica

Variaveis de planejamento Planejamento estratégico institucional

PERH

Modelos e sistemas de suporte a decisao

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Monitoramento hidrometeorolégico

Varidveis de informacdo e suporte Monitoramento de qualidade de dgua

Sistemas de informagoes

Pesquisa, desenvolvimento e inovacéo

Outorga

Fiscalizacao

Variaveis operacionais Infraestrutura hidrica

Gestao e controle de eventos criticos

FERH

Elaboracdo dos autores.

Os membros entrevistados consideraram que nao ha necessidade de alguma varidvel
ser incluida ou modificada para se adequar as caracteristicas do estado. No entanto, um
dos membros sugeriu que o fundo fosse gerenciado pela Semar e a aprovacio das a¢oes da
secretaria poderia ser mais uma atribuigio do conselho.

A maioria dos entrevistados afirmou que as metas nio estdo sendo internalizadas
pelos 6rgaos responsdveis pela gestao das dguas no estado do Piaui em sua totalidade,
em virtude da falta de transparéncia nas informagoes sobre o Progestao. Conforme os
membros conselheiros, as principais varidveis que se revelam como desafios na gestao das
dguas compreendem a infraestrutura hidrica, a fiscalizacio (ntimero de servidores bastante
inferior para as demandas de atividades solicitadas) e a criagao do sistema de informacoes.
Da mesma forma, representantes do conselho entrevistados também mencionaram como
desafio as seguintes varidveis: planos de bacias, enquadramento, estudos especiais de gestao,
cobranga, sustentabilidade financeira (nao h4 uma diretriz sobre como devera ser realizada)
e programas e projetos indutores, nao integrantes do quadro de metas do estado.

Os membros conselheiros destacaram que a gestdo de recursos hidricos foi bastante
impulsionada com o Progestao. As agbes da secretaria foram mais fortalecidas e vale
ressaltar que ela possui técnicos bem capacitados, porém, falta desprendimento politico, o
que dificulta bastante a efetividade de algumas agoes.
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A falta de transparéncia sobre o programa foi bastante mencionada pelos entrevistados.
Conforme os conselheiros respondentes, deveria haver maior divulgagao das informagoes,
principalmente quanto as metas jd atingidas e ainda quais os esforcos estao sendo realizados
para o cumprimento das metas futuras.

Um ponto importante sugerido pelos conselheiros para melhorar a dindmica de
acompanhamento e planejamento do Progestdo foi o conhecimento dos membros sobre a
importancia do conselho na certificagao das metas e no fortalecimento da gestao hidrica
do estado. A melhoria na comunicagio e 0 aumento no nimero de reunides especificas
para temas relacionados ao Progestio poderiam estimular os membros a participarem
mais das reunides do conselho. Também foi ressaltado o incentivo aos municipios para
se envolverem mais nos assuntos relacionados a gestao hidrica e ao Progestao. No intuito
de aperfeicoar a atuacio do CERH no acompanhamento do Progestio, os membros
destacaram a necessidade de criagdo de uma cimara técnica ou grupo de trabalho especifico
para avaliar o cumprimento das metas do programa. Desta forma, as informagées poderiam
ser analisadas e repassadas com maior transparéncia aos demais conselheiros.

5.5 Resultado final das certificacdes no estado do Piaui

De acordo com o grifico 11, que sintetiza o resultado final das certificagées do estado, o
Piauf apresentou notas de 87,5%, 89,25% e 58,83%, respectivamente, nos anos 2013,
2014 e 2015.

GRAFICO 11 :::li}:;do final das certificacdes do Progestdo no estado do Piaui (2013-2015)

100 —

2013 2014 2015

B Metas de cooperacdo federativa [l Metas de gerenciamento estadual

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pi>.

Conforme o grifico 11, o ano de 2015 foi o periodo de maior dificuldade para
atingimento das metas do programa pelo estado. Na reunido de acompanhamento
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realizada em maio de 2016,> a Semar registrou os esforcos infrutiferos realizados para
ampliar a equipe técnica por meio da contratagio de bolsistas, em parceria com a Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Piaui (Fapepi), ao longo de 2015. No que diz respeito a meta
referente & capacitagio, vale registrar que foi elaborado um plano que deverd ser executado
nos préximos anos. Por fim, em relagio 4 meta relativa a0 monitoramento da qualidade da
dgua, a Semar informou que se encontra em andamento a adesio ao Programa Qualidgua
da ANA, além do programa estadual de monitoramento qualiquantitativo de agudes.

5.6 Recursos financeiros do Progestao transferidos ao estado

Como j4 mencionado, para a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo
de cada ano, o relatério Progestio e, até abril de cada ano, o formuldrio de autoavaliagao
devidamente aprovado pelo CERH. No caso do estado de Piaui, o processo de desembolso
por conta da certificagio das metas estaduais e de cooperacio federativa ocorreu da forma
descrita a seguir, lembrando que a primeira parcela foi liberada em 2013, apés o estado
ter assinado o contrato. De acordo com o resultado das certificagoes, o estado fez jus aos
seguintes desembolsos.

*  Ano2013: nota final de avaliagio = 87,5%, valor da segunda parcela = R$ 656.250,00.
*  Ano2014:nota final de avaliagio = 89,25%, valor da terceira parcela = R$ 669.375,00.
*  Ano2015: nota final de avaliagio = 58,83%), valor da quarta parcela = R$ 441.225,00.

Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado de Piaui o montante total no valor

de R$ 2.516.850,00, distribuidos conforme o gréfico 12.

GRAFICO 12 :RE?;:UI;;)()S do Progestdo transferidos ao estado do Piaui (2013-2016)
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/pi>.

3. Disponivel em: <http://progestac.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/acompanhamento-programa/memorias-progestao/memorias-
progestao-2016/memoria-progestao-18-2016_reuniao_18-mai-2016_pi.pdf>.
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De acordo com o relatério de 2015, nao foi feita nenhuma aplica¢io com os recursos
do Progestao* no ano de 2015. Segundo a maioria dos gestores entrevistados, apesar de
possuir acesso aos recursos, hd dificuldades em definir sua utiliza¢io. Contraditoriamente,
a terca parte dos gestores informou que nio hd dificuldades. A dificuldade indicada pela

maioria dos gestores do Piaui também ¢ enfrentada pelos demais estados, conforme
apontado no grifico 13.

GRAFICO 13 :EEr:ln roe/zol)agao ao acesso aos recursos disponibilizados pelo Progestao, vocé considera que:

Gestores — Piaui Percentual nos nove estados

50

34

B Ha dificuldades em acessar o recurso Possui acesso, mas ha dificuldades em definir a utilizacdo do recurso

M N3o ha dificuldades M Outra Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que a porcentagem média de aplicagio dos recursos repassados pelo
Progestao no periodo de 2013 a 2015 junto aos nove estados pesquisados (Alagoas, Goids,
Mato Grosso, Piaui, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe) equivaleu a
cerca de 20%.

6 IMPACTOS DO PROGESTAO NO ESTADO DO PIAUI

O Progestao nio teve impacto na estrutura e/ou organizacio da gestao de recursos hidricos
no estado do Piaui. No entanto, segundo os entrevistados, o programa influenciou nas
atividades cotidianas do sistema, principalmente quanto a organiza¢io na emissio das
outorgas, atuagdo no monitoramento de eventos criticos e na atuagio em fiscalizago
da seguranca de barragens.

Apesar das dificuldades encontradas na gestdo dos recursos hidricos antes de o
programa ser implementado no estado, as agoes na Semar eram voltadas a revisao de
processos. Apds o Progestao, foi possivel ampliar as discussdes para outras dreas, trazendo
uma visao mais global do sistema de gestao hidrica a secretaria. O programa trouxe pontos

4. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/certificacao/2015/certificacao-das-metas-federativas/relatorios-
progestao-2015/pb_relatorio-progestao-2015.pdf>. Outras informages sobre a aplicacdo dos recursos financeiros do programa pelos
estados estdo disponiveis no site do Progestéo.
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em destaque, como o avango das diretrizes legais na drea de recursos hidricos e na aplicagao
dos instrumentos, consequentemente, melhorando os procedimentos internos da secretaria.

7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O estado do Piauf foi um dos estados pioneiros a aderir ao Progestao. Com isso, a Semar
conseguiu um direcionamento das a¢des de gestao hidrica, pois houve um compromisso
na execu¢do das metas assumidas, que refletiu na motivagao dos servidores estaduais e em
pequenas melhorias na dindmica interna do 6rgao. Essas melhorias sao decorrentes da
agilidade na andlise dos processos administrativos, no fortalecimento dos instrumentos de
gestao (por exemplo, as discussoes sobre cobranca pelo uso da dgua) e na dinAmica mais
atuante na fiscalizagao da seguranca de barragens.

No entanto, embora o Progestdo tenha impulsionado as melhorias em aspectos da
gestdo hidrica, ainda existem falhas na organizagio dos processos e nas atividades cotidianas
da secretaria. Além disso, como a grande maioria dos entrevistados revelou, hd condigoes
de funcionamento inadequadas na Semar, com destaque para as instalagoes fisicas.

Os entrevistados ressaltaram a baixa utilizagao dos recursos oriundos do Progestao na
drea administrativa. H4 dificuldades de uso em virtude dos entraves burocriticos, juridicos
e administrativos, e além disso, hd frégil apoio do ntcleo dirigente do estado. Portanto, o
programa deveria receber mais atencao e ser percebido como algo importante para o estado.

Um dos entrevistados destacou a importincia do secretdrio de Estado nos principais
projetos e investimentos dos recursos do Progestao. Os respondentes também acrescentaram
que o programa poderd recuar se as agoes estiverem vinculadas as questées politicas, e
em um hipotético encerramento, os gestores estaduais ressaltaram que poderia haver um
retrocesso considerdvel. Em alguns pontos destacados pelos gestores, entre os quais a
estrutura organizacional, poderia nao haver grandes impactos, em virtude de o sistema ter
sido implementado antes do programa. Porém, embora os recursos financeiros nio sejam
utilizados na integra, ainda servem como estimulo para garantir melhorias na gestao dos
recursos hidricos.

Os membros do CERH entrevistados destacaram que a percepgio sobre as questdes
hidricas esteve mais presente na agenda ambiental. Sem o Progestio, o estado perderia
bastante, tanto na questo financeira quanto no estimulo ao érgao em busca de melhorias
na gestao das dguas. Com o cumprimento das metas, foi possivel corrigir falhas decorrentes
da pouca atencio oferecida a gestao dos recursos hidricos no estado.

Contudo, os conselheiros salientaram a falta de transparéncia e clareza nas
informagées repassadas sobre o Progestdo e ressaltaram a importincia do repasse destas
antes das reunides programadas, pois, ao ser divulgado com maior clareza o contetido
necessdrio para aprovagio das metas do programa, os conselheiros poderiam participar mais
efetivamente. Faltam reunides de apresentacio e de acompanhamento das metas, pois elas
conseguem apresentar, com maiores detalhes, aspectos importantes do programa. Neste
sentido, destaca-se que a ANA poderia sugerir aos conselhos que fossem realizadas reunioes
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especificas (extraordindrias) para discutir o Progestao, sem haver outros itens nas pautas,
pois isso poderia estimular a participagio dos membros. Embora algumas dificuldades
tenham sido apontadas pelos gestores ¢ membros do conselho, alguns entrevistados
afirmaram que as metas estaduais foram importantes, na medida em que impulsionou a
criagdo dos comités de bacias hidrogrificas e acrescentaram também o compromisso no
cumprimento da legislacdo dos recursos hidricos no estado.
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