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AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DE RONDONIA
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, firmado em dezembro de 2011
entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e diversos representantes dos érgios gestores de
recursos hidricos no pais, foi instituido, em 2013, o Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestio de Aguas (Progestio), cujo regulamento foi estabelecido por meio da
Resolugao ANA n° 379, de 21 de margo de 2013. Em linhas gerais, o objetivo do programa
¢ promover a efetiva articulagao entre os processos de gestao das dguas e de regulacio de
seus usos, conduzidos tanto na esfera nacional quanto na estadual, e também fortalecer
o modelo brasileiro de governanga das dguas, que, por sua vez, pretende ser integrado,
descentralizado e participativo.

Mais precisamente, o Progestao visa fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos (Segrehs), com vistas a intensificar o processo de articulagio e a ampliar
os lagos de cooperagio institucionais, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (Singreh).

Desde o lancamento do programa, para que este pudesse cumprir seus objetivos,
a ANA vem aportando recursos orcamentdrios na forma de pagamento por premiagio,
mediante alcance de metas acordadas entre a prépria agéncia e os estados e o Distrito Federal.
Os prémios sao calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas estabelecidas
para cada contrato, e sua transferéncia para a conta da entidade estadual executora estd
condicionada ao atendimento de obrigacoes também definidas no respectivo contrato.

Nesse contexto, a partir de 2013 todas as Unidades da Federagao (UFs) aderiram e
também assinaram o contrato do programa em diferentes momentos, e, portanto, tiveram
o quadro de metas aprovado pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Em fungao disso, em 2016, nove UFs — Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe —, as quais aderiram e assinaram seus
contratos em 2013, encerraram o primeiro ciclo do programa, cuja duragio ¢ de até
cinco anos.

Desse modo, sabendo-se que os recursos do Progestao devem ser aplicados
exclusivamente em agoes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, faz-se necessdrio, além do acompanhamento
da aplicagio dos recursos desembolsados, proceder a uma avaliagio do programa,
verificando sua efetividade, eficiéncia e eficicia no atingimento de seus objetivos, para fins
de seu aprimoramento.

Em virtude disso, o Ipea e a ANA celebraram, em 12 de maio de 2016, um Termo de
Execugio Descentralizada, de modo a viabilizar o projeto de pesquisa intitulado Avaliagao
do 12 Ciclo do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas —
Progestao. O objetivo principal do projeto é avaliar o Progestao e subsidiar a ANA na
tomada de decisbes quanto a continuidade do programa, bem como aprimorar o seu
contetido para o préximo ciclo.
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Assim, é com enorme satisfagdo que o Ipea, em conjunto com a ANA, apresenta a
todos os entes que integram os diferentes Segrehs os relatérios parciais da pesquisa, tendo
como alvo os nove estados que encerraram o primeiro ciclo do programa. Ressalta-se que
todos os relatérios, por se tratarem de um produto parcial da pesquisa, tém como propésito
apresentar os principais resultados e descobertas até o momento, nao esgotando a andlise
das condigoes de implementagio das metas do Progestao nos nove estados, o que serd
apresentado na versao final do relatério de avalia¢io do programa.

Este relatério estd estruturado em seis secoes, além desta introducio. Na se¢io 2,
apresenta-se o referencial metodolégico adotado para a realizagio desta pesquisa;
em seguida, na segio 3, descreve-se brevemente o histérico da implantagio do
programa e como se fundamenta e se estrutura o Segreh. Apds este contexto, na se¢io 4,
abordam-se os resultados intermedidrios do alcance do Progestio no estado, sendo
avaliadas as melhorias ocorridas nas prdticas do sistema de gestao, no conhecimento
da realidade da gestao, no intercimbio de informacoes entre gestores estaduais, na
atuagdo e articulagdo envolvendo o estado ¢ a ANA, além de aspectos relacionados
a capacitagdo para o aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos. A se¢io 5 versa
sobre a avaliagdo das metas que orientam a execu¢io do programa, enquanto a segio 6
traz as percepgoes sobre os impactos advindos da implanta¢ao do Progestao. Finalmente,
na se¢ao 7, apresentam-se as consideracoes finais e as principais recomendagées para o
aprimoramento do programa no estado sob anilise.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO PARA A AVALIACAO DO PROGESTAO

Para a avaliagao institucional do Progestiao nos nove estados integrantes do primeiro ciclo
do programa, foi prevista a utilizacio da metodologia do modelo 16gico (Cassiolato e
Gueresi, 2010), desenvolvida pelo Ipea e empregada em diferentes projetos de avaliagao
de politicas publicas no pais. Essa metodologia, construida a partir da reconstrugao
da légica do programa, baseou-se na realizagio de diversas reunides e oficinas com
técnicos diretamente envolvidos com o Progestdo, para desenhar os elementos e
parimetros a serem empregados no processo de avaliacio, tendo como foco os objetivos
institucionais do programa.

Dessa forma, com o propdsito de organizar as referéncias para a avaliagio do
Progestao, foram realizadas vdrias oficinas de trabalho, entre abril e maio de 2016, que
contaram com a participacio de dirigentes da Superintendéncia de Apoio ao Singreh (SAS)
e de vérios especialistas em recursos hidricos da ANA, gestores dos contratos Progestao
junto aos estados.

Nessas oficinas, os participantes se empenharam em desenvolver o modelo 1dgico
do Progestao, iniciado com a reflexdo sobre os aspectos que devem ser aperfeicoados na
gestdo estadual de recursos hidricos para entdao embasar um conjunto de agdes do programa
direcionado ao fortalecimento da gestao das dguas nos estados. Ap6s as agdes que integram
o Progestio serem explicitadas, foram identificados seus produtos, que, por sua vez, irdo
gerar os resultados esperados com o programa.
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Os elementos do modelo l6gico sao: recursos, agdes, produtos, resultados intermedidrios
e finais, assim como as hipSteses que suportam essas relagoes e as influéncias das varidveis
relevantes de contexto, conforme mostrado na figura 1. Tornar explicitas as hipSteses sobre
como o programa supostamente deve funcionar, em variados contextos, cria a referéncia
principal em que se baseia a gestao do programa e seu instrumento imprescindivel de avaliagao.

m Elementos do modelo légico

Como P Por que

Recursos —» Acbes —’ Produtos —> Resultados intermediarios —’ Resultado final —} Impactos

Pressupostos

das relagées Contexto

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).

Dessa forma, o modelo l6gico cumpre o papel de evidenciar o que ¢ o programa, qual
o funcionamento esperado com a execugao de suas agoes, tendo como norte inicialmente
um conjunto de resultados intermedidrios. Estes resultados intermedidrios irdo levar, de
forma sinérgica, ao alcance do resultado final do programa, que, no caso do Progestao,
configura-se como o aperfeicoamento da gestio dos recursos hidricos nos estados.

A estrutura légica do Progestao, elaborada pelos participantes da ANA durante as
oficinas realizadas, é apresentada na figura 2.

A figura 2 mostra a descri¢do de cada um dos elementos do modelo légico que
compéem a estrutura légica do programa. Com base nos dados coletados, foram
elaborados os questiondrios utilizados na pesquisa de campo, os quais, por conseguinte,
também orientaram a apresentacdo das principais informagées contidas neste relatdrio.
Isto significa dizer que estas informagoes foram organizadas e estruturadas a partir dos
resultados intermedidrios esperados com a execugao do programa.

Especificamente, os resultados esperados no programa sao: i) melhoria da estrutura
institucional e das prdticas de gestao estadual de recursos hidricos; 77) melhoria do conhecimento
da realidade estadual da gestao de recursos hidricos; 7i7) melhoria do intercAimbio de
informagdes entre os gestores estaduais; 7v) melhoria da atuagao e articulagao da ANA juntos
aos estados; ¢ v) capacitagdo com foco nas demandas locais dos estados. O resultado sobre
melhoria no desempenho do programa, por sua vez, serd abordado no relatério final, que
versard sobre a avalia¢ao do Progestao no conjunto dos nove estados.

No caso da pesquisa de campo, foram utilizados dois tipos de questiondrios: um
bastante extenso em termos de levantamento de informacées, direcionado a todos os
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gestores do programa vinculados aos érgaos gestores estaduais; e outro, menos extenso,
enderecado aos membros do CERH. Ambos, guardadas as suas particularidades, visaram
levantar informagdes que pudessem auxiliar o grupo de pesquisa do Ipea a analisar o
atingimento do elemento do modelo légico resultado final do Progestao — Gestao Estadual
dos Recursos Hidricos Aperfeicoada —, nos nove estados sob estudo. Também, com vistas
a andlise do elemento resultado final, foram entrevistados, utilizando-se de um roteiro
simples de perguntas, os dirigentes de cada um dos érgaos estaduais.

FIGURA 2 Estrutura légica do Progestao

Recursos do Resultados

Fonte: Oficina de Construcao do Modelo Logico do Progestéo.

programa IgoEE Flioluises intermediarios Impactos
Articulacao politica nos estados| | Decreto de adesao do
para adesao ao Progestao Governador ao Pacto
Nacional de Gestao
das Aguas Fortalecimento
Pactuacao de metas do dos
Progest&o e aprovacao pelos Quadro de Metas - sistemas
conselhos estaduais de Aprovado pelo Conselho Melhoria da estaduais de
recursos hidricos Estadual de estrutura gerenciamento
Recursos Hidricos institucional e de recursos
v das praticas de hidricos
Certificagdo do cumprimento Transferéncia de gestdo estadual (Segrehs)
das Metas de Cooperacdo  -»|recursos proporcional ao| |  de recursos | ——
Federativa e das Metas de cumprimento de metas hidricos Ampliacdo do
Gerenciamento Estadual acesso a
Recursos Melhoria do informacoes
orcamentarios Acompanhamento das Minimo de 2 eventos conhecimento da sistematizadas
+ recursos da atividades do Progestdo [ ”|de acompanhamento do [ realidade da em recursos
compensacao nos estados Progestao por UF/ano gestdo estadual hidricos
financeira de recursos dos estados
pela utilizacao dos | [\ 5i5 tecnico para intercambio - ; hidricos
recursos hidricos e troca de experiéncias entre |-» 4 oficinas realizadas =
gestores estaduais para alcance e 2 programadas _ Reducéo dos
das metas Melhoria do conflitos pelo
intercambio de uso da 4gua
Divulgacdo de boas praticas e Pagina eletrénica do informacées
disponibilizacéo de informagoes|» Progestao e 5 boletins e €3 ges.tores
gerais sobre o Progestao e trimestrais publicados estaduais Melhoria da
seus resultados implementacao|
5 dos
Melhoria da instrumentos
. - Acdes de cooperagao atuacao e da politica em
Organizacao da agenda interna| ,|faderativa da ANA junto| »| articulagdo da ambito
da ANA junto aos estados aos estados reforcadas ANA junto aos nacional
estados
Maior
Fomento & elaboracéo dos Namero de planos Capacitacio com disponibilidade
planos de capacitacdo e sua > estaduais de capacitacao [—| foco nas > da agua em
implementacao pelos estados elaborados demandas locais qualidade e
dos estados quantidade
— - Progestao avaliado Melhoria no
Avaliacao do Progestao P e aperfeicoado > desempenho do
programa

Apés a coleta e a tabulagio de todas as informagoes obtidas em campo de cada
um dos estados, estas foram analisadas e discutidas pelo grupo de pesquisa do Ipea em
reunides e oficinas. Assim, por meio de relatdrios, estas informagées foram encaminhadas
ao grupo da ANA envolvido no projeto de pesquisa, para contribuicoes valiosas visando ao
enriquecimento das discussoes e andlises deste relatério.
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3 0 PROGESTAO NO ESTADO DE RONDONIA

As informagoes apresentadas neste relatério tém como base os documentos disponibilizados
pela ANA, bem como os coletados na pdgina de internet do programa' e na pesquisa de
campo realizada entre os dias 8 a 12 de agosto 2016 na cidade de Porto Velho, Rondénia,
por dois integrantes da equipe de pesquisadores do Ipea.

Na pesquisa de campo, foram envolvidos na aplicagao dos questiondrios oito gestores
do 6rgao de recursos hidricos do estado que atuavam na secretaria responsavel pelo setor, a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), e também, quatro membros
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Rond6nia (CRH/RO). Além dos gestores
estaduais e dos membros do CRH/RO, foi realizada entrevista com o dirigente responsavel
pela gestao hidrica estadual.

3.1 A tipologia de gestdo e o quadro de metas de Rondénia

Rondénia foi um dos nove estados que aderiram inicialmente ao programa, compondo,
assim, o primeiro ciclo do Progestao. A adesio se deu por meio do Decreto Estadual
n°18.045, de 24 de julho de 2013 e, por sua vez, o Contrato n® 83/ANA/2013 foi assinado
em 26 de novembro de 2013, com vigéncia até 31 de margo de 2017, sendo a Sedam,
entidade integrante do Segreh, a coordenadora do programa no estado. Apés a adesio,
foi realizada, em setembro de 2013, uma oficina para apresentagio da sistemdtica de
funcionamento do programa pela ANA, seguida por uma explanacio do estado sobre sua
visio da situagio hidrica no seu territério.

O estado definiu entio sua tipologia de gestao a partir dos quatro niveis de classificagao
propostos (A, B, C e D). Estas tipologias procuram, de acordo com o programa, refletir a
complexidade exigida no processo de gestdo das dguas, bem como a estrutura institucional
necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado.

Em Rondoénia, foi adotada a tipologia de gestao B, que se refere a caracteristica do
balango qualiquantitativo satisfatério na maioria das bacias, usos concentrados em algumas
poucas bacias com criticidade qualiquantitativa (dreas criticas) e incidéncia de conflitos
somente em dreas criticas.

O quadro de metas aprovado pelo CRH/RO contempla um total de 26 varidveis. Em
abril de 2016, o estado verificou a necessidade de alteragao nos niveis de exigéncia de duas
destas varidveis: 3.2 — cadastro de usudrios e infraestrutura, e 4.1 — outorga de direito de uso.
Desta forma, foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato em 13 de julho de 2016,
ap6s aprovagio pelo CRH/RO. Assim, o atual quadro de metas do estado encontra-se
sintetizado no quadro 1.

1. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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QUADRO 1 Quadro de metas do estado de Ronddnia

Tipologia B

Metas

Varidveis de gestéo

Peso (%)

Nivel de exigéncia

1.1

Organizagdo institucional do modelo de gestdo

3

1.2 | Organismo(s) coordenador/gestor 3
1.3 | Gestao de processos 2
112 - Varidveis legas, 1.4 | Arcabougo legal 3
institucionais e de 1.5 | CRH 30 4
articulaggo sodial 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 2
1.8 | Comunicacdo social e difusao 2
1.9 | Capacitagéo setorial 2
1.10 | Articulagdo com setores usuarios e transversais 2
2.1 | Balango hidrico 2
2.2 | Divisdo hidrografica 3
13 - Variévels de planejamento 2.3 | Planejamento estratégico institucional 10 2
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) 3
2.7 | Estudos especiais de gestao 3
2.8 | Modelos e sistema de suporte a decisdo 2
3.1 | Base cartogréfica 2
3.2 | Cadastros de usudrios e infraestrutura 2
I1.4 - Variveis de informacgo | 3-3 | Monitoramento hidrometeoroldgico : 2
e suporte 3.4 | Monitoramento da qualidade de 4gua 2
3.5 | Sistema de informacoes 3
3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo 2
4.1 | Outorga de direito de uso 3
4.2 | Fiscalizacdo 3
I1.5 - Variaveis operacionais 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestao 5 2
4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos 3
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) 3

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/progestao/mapa/ro>.

3.2 0 Segreh de Rondénia

No estado de Rondonia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei
Estadual Complementar n® 255, de 25 de janeiro de 2002 (Rond6nia, 2002a), que ainda
criou o Segreh. Por meio do Decreto Estadual n°® 10.114, de 20 de setembro de 2002
(Rondénia, 2002b), o referido sistema estadual foi regulamentado com os objetivos de
coordenar a gestao integrada dos recursos hidricos e implementar todos os instrumentos
definidos pela politica estadual.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Rond6nia (SGRH/RO)

¢ composto por érgaos consultivos e deliberativos, e um érgio executivo. Essa estrutura

estd ilustrada na figura 3.
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FIGURA 3 Segreh do estado de Rondénia

Agéncias de Bacia Conselho Estadual de Secretaria de Estado do
Hidrografica (ABH) Recursos Hidricos Desenvolvimento Ambiental
(CRH/RO)

Comités de Bacia . .
—[ Hidrogréafica (CBH) ] [ Secretaria Executiva ]

Fonte: Ronddnia (2002a).

3.2.1 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam)

A Sedam foi instituida pela Lei Estadual Complementar n® 42, de 19 de margo de 1991,
e retificada pela Lei Complementar n® 827, de 15 de julho de 2015 (Rond6nia, 2015),
sendo o 6rgio executivo, normativo e fiscalizador responsédvel por instituir, coordenar e
implementar as politicas direcionadas para o desenvolvimento ambiental no estado, além
de exercer o papel de secretaria executiva do CRH/RO. A implementagao da Politica
de Recursos Hidricos do estado e o gerenciamento desses recursos ficam a cargo da
Coordenadoria de Recursos Hidricos (Coreh).

3.2.2 Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Ronddnia (CRH/RO)

Orgio consultivo e deliberativo, com dotagio orcamentéria prépria, foi instituido pela
Lei Estadual Complementar n° 255/2002, e regulamentado pelo Decreto Estadual
n® 10.114/2002 (Ronddnia, 2002a e 2002b). Atualmente, o CRH/RO conta com 46
membros, entre titulares e suplentes. Conforme o Decreto Estadual n°® 10.114/2002,
compete a0 CRH/RO promover e supervisionar a implementagio da Politica Estadual
de Recursos Hidricos. O conselho, porém, ainda nio dispée, de fato, de um or¢amento
préprio, haja vista que atualmente o FERH nao se encontra implementado.

Em relagao a participagio dos conselheiros no ambito do CRH/RO, pode-se destacar
a baixa participa¢do de muitos membros, principalmente representantes de instituigoes
que nio possuem estreitamento ou interesse pelas questoes discutidas no conselho. Este
fato, segundo depoimentos, deve-se a indisponibilidade de tempo devido a diversidade de
compromissos que estes possuem ou pela longa distincia em que alguns se encontram da
capital, além de outros que, conforme mencionado, apesar de comparecerem nas plendrias,
nao se engajam nas discussoes. No entanto, geralmente, as reunioes conseguem atingir
o nimero suficiente de representantes para quérum minimo que, de acordo com o seu

13
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regimento interno, deverd equivaler — para o inicio da reunido plendria — 4 metade mais um
dos seus membros, em primeira chamada, e de pelo menos um ter¢o em segunda chamada,
devendo esta ocorrer no minimo trinta minutos apés a primeira.

Foi também destacado que em plendrias do CRH/RO nio hd uma participagio
igualitdria entre os conselheiros, sendo apontada a necessidade de ampliar a abertura de
espago para maior didlogo e sugestoes de pautas. Segundo relatos, alguns membros tentam
exercer maior influéncia sobre os demais, numa tentativa indireta de convergir suas opinioes
para interesses particulares. Isso vem comprometendo o estabelecimento de didlogos mais
amplos e efetivos, deixando, assim, de contribuir para a busca de tomadas de decisoes
mais democrdticas.

Quanto aos impactos do Progestio para o fortalecimento do Conselho, foi ressaltado
que o referido programa fomentou as discussoes sobre a gestao de recursos hidricos no
estado. No entanto, esse fortalecimento se deu de modo parcial, pois falta efetividade de
muitas a¢oes definidas no 4mbito do CRH/RO, muitas vezes, por entraves burocriticos e
insuficiéncia de servidores na Sedam.

Outro aspecto salientado é a necessidade de melhorar a transparéncia das informagoes
entre Sedam e CRH/RO, haja vista que o érgio gestor nio dispoe de uma sistematizagio
das informacoes que possibilite e facilite 0 acompanhamento das a¢des do Progestao.
Além disso, as que sio repassadas ao CRH/RO nao contribuem para uma andlise robusta,
dificultando, inclusive, o processo de avaliagio e certificagio das metas estaduais do
programa pelos conselheiros.

3.2.3 Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs)

A promulgacio da Lei Estadual n® 255/2002 nao foi suficiente para garantir a efetiva
implementacio do SGRH de Rondoénia, assim como da maioria de seus instrumentos.
Particularmente, no caso dos CBHs, o processo de mobilizagio para institui¢io e
implementagao teve origem na base, ou seja, com a sociedade civil, em conjunto com
instituigoes académicas - grupos de pesquisas e populagdes tradicionais da Amazdnia

(Caramello ez al., 2015; Zuffo e Abreu, 2010).

Atualmente, Rondénia possui cinco CBHs, instituidos pelos seguintes decretos
estaduais: 7) n° 19.057, de 31 de julho de 2014 — Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Sao Miguel-Vale do Guaporé (CBH-RSMVG-RO); 7)) n°® 19.058, de 31 de julho de
2014 — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Alto e Médio Machado (CBH-AMMA-RO);
iii) n° 19.059, de 31 de julho de 2014 — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaru-Baixo
Machado (CBH-JBM- RO); 7») n° 19.060, de 31 de julho de 2014 — Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Jamari (CBH-Jamar-RO); e 2) n® 19.061, de 31 de julho de 2014 —
Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Branco e Colorado (CBH-RBC-RO).

Os comités instituidos podem ser observados no mapa 1. E importante salientar
que o processo de implantacio, por meio da criagio do sistema gestor em cada unidade,
encontra-se em fase de implementagao.
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MAPA 1 CBHs no estado de Ronddnia

[ Comité de bacia

[T Unidade estadual de gestao de recursos hidricos

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.

Sobre o papel dos CBHs para a melhoria da gestdo de recursos hidricos, vale
mencionar que a maioria dos gestores e conselheiros entrevistados considerou que os
CBHs podem contribuir muito, pois estdo mais préximos as peculiaridades da bacia
hidrografica, podendo, assim, melhor compreender a realidade e apontar as demandas para
maior efetividade da gestao hidrica local. Sua importincia também pode ser atribuida ao
fato de que os comités sao érgaos colegiados, com representatividade de diversos segmentos
relevantes: poder publico, usudrios de dgua e sociedade civil organizada, promovendo uma
gestdo das dguas descentralizada, compartilhada e participativa.

Referente a possibilidade de os CBHs participarem das discussoes sobre as metas do
Progestdo, a maioria dos entrevistados, entre conselheiros e gestores de recursos hidricos
estaduais, considerou que estes deveriam participar, sempre ou as vezes, por serem Orgaos
constituintes do Segreh. Em Ronddnia, isso ocorre pela participacio dos representantes dos

CBHs no CRH/RO.
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4 RESULTADOS INTERMEDIARIOS ESPERADOS DO PROGESTAO NO ESTADO
DE RONDONIA

A melhoria das priticas de gestao dos recursos hidricos no estado foi avaliada por meio de
algumas ferramentas, destacando-se os instrumentos de gestao previstos na Politica Estadual
de Recursos Hidricos, as estimativas de demandas de uso da dgua e de disponibilidade
hidrica nas bacias hidrograficas estaduais, a disponibilidade de sistema de suporte a decisao
para a outorga, o FERH/RO e as a¢oes de planejamento e de infraestrutura existente para
a gestdo dos recursos hidricos (rede de monitoramento hidrometeorolégico e de qualidade
da dgua, rede de alerta de eventos criticos, entre outros). Estes aspectos sao considerados
fundamentais para a implementagao da politica e refletem a dimensao da gestao estadual.
A seguir, apresenta-se uma andlise destes com base nos questiondrios respondidos
pelos entrevistados.

4.1 Melhoria da estrutura institucional e das praticas de gestao
estadual de recursos hidricos

4.1.1 Instrumentos de execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos no estado de Rondénia,
conforme verificado nos relatos dos entrevistados, encontram-se em situagao incipiente em
relagao 4 sua execugio e repercutindo em fragilidades na implementagao. Ela é composta
pelos seguintes instrumentos: 7) o PERH/RO; ii) os planos de bacias hidrograficas;
iii) a outorga dos direitos de uso das dguas; i) a cobranca pela utilizagao das dguas; v) o
enquadramento dos corpos de dgua em classes; e vi) o sistema estadual de informagoes
sobre recursos hidricos.

Quanto ao fortalecimento dos instrumentos de gestao de recursos hidricos no estado,
promovido pelo Progestdo, vale frisar que a maioria dos gestores entrevistados afirmou
que houve um fortalecimento dos instrumentos, algo que se contrapée a grande parte
das repostas dos conselheiros entrevistados, que considerou que o programa poderia ter
contribuido muito mais se houvesse uma desburocratizacdo nos processos da propria
administracio publica estadual, tornando mais 4gil a efetivagao das agoes definidas no
Ambito da gestao hidrica estadual. A seguir, conforme relato dos gestores entrevistados, serd
apresentada de forma detalhada a situagao dos instrumentos de gestao hidrica no estado.

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

No que diz respeito ao PERH de Rondénia, no momento em que foram realizadas as
entrevistas, este instrumento encontrava-se em fase de contratacio. A informacio mais
atual, publicada em jornal eletrénico (Governo..., 2016), relata que o governo do estado
jd assinou o contrato com a empresa que dard inicio aos estudos que irdo compor o Plano.
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Enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos

Rondoénia nio possui estudos que fundamentem o enquadramento em classes de uso no
estado. Desta forma, todos os corpos hidricos encontram-se enquadrados na Classe 2,
conforme Resolugao n® 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama, 2005).

Cobranga pelo uso da dqua

A cobranca de direito de uso da dgua ainda nio foi implementada. Porém, segundo os
entrevistados, tanto o enquadramento quanto a cobranga encontram-se em fase de discussao.

Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos

No estado de Rond6nia, segundo a maioria dos gestores entrevistados, nao hd balango
hidrico, e, quando questionado se o estado considera as demandas hidricas jd existentes
para a concessio da outorga aos usudrios, ndo houve consenso entre estes entrevistados,
indicando que, além de fragilidade nos procedimentos de emissao de outorga, também hd
falta de transversalidade nas informacoes desse setor.

Para explicar a auséncia do balango hidrico no estado, foi relatado que nao hd dados
suficientes para sua elaboragio. Entre as limitagoes mencionadas, destacam-se: falta de
informagdes em um banco de dados para uma andlise histérica e nimero insuficiente
de estagdes hidrometeorolégicas, que abranja todo o territério estadual, somado a
falta de qualidade de muitos dados existentes, o que gera, consequentemente, fragilidade
nas informagdes. Disseram ainda que nio hd manual ou cartilha de procedimentos
para concessdo de outorga, porém, o manual encontrava-se em processo de elaboragio.
Ademais, hd formuldrios especificos para as principais atividades e formuldrio padrao para
as atividades nio especificadas.

Como avango no processo de outorga entre 2013 e 2016, os entrevistados destacaram
a elabora¢io da Resolu¢gio CRH/RO n® 04, de 18 de marco de 2014, que dispoe sobre
critérios para defini¢ao de derivagoes, captagdes, langamentos de efluentes, acumulagoes e
outras interferéncias em corpos de dgua de dominio do estado de Rondénia. Aborda ainda
quanto aos chamados usos insignificantes de dgua, nio sujeitos a outorga. Porém, mesmo
esses usos devem ser obrigatoriamente registrados no Cadastro Nacional de Usudrios de
Recursos Hidricos (CNARH). Nao houve por parte dos entrevistados nenhum comentirio
ou evidéncia de retrocesso em relagio a outorga de uso da dgua no periodo considerado.

O manual que se encontra disponivel a sociedade refere-se ao da Declara¢io de
Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), que ¢ solicitada & Sedam pela autoridade
competente do setor elétrico, anterior a licitagdo de concessio ou autoriza¢io para uso
do potencial de energia hidrdulica, conforme disposi¢oes dos arts. n® 32, 33 e 34, do
Decreto Estadual n° 10.114, de 20 de setembro de 2002. A Sedam emite a DRDH e a
converte em outorga, porém, o estado ainda nio dispde de regulamentagio legal que defina
os procedimentos para tal processo. Atualmente, utiliza-se a Resolugao/ANA n° 131, de
11 de margo de 2003, no entanto, conforme aponta esta Resoluciao, a DRDH e a outorga
de direito de uso de potencial de energia hidrdulica em corpo hidrico de dominio dos
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estados e do Distrito Federal devem ser objeto de regulamentacio especifica. Sendo assim,
faz-se necessdrio que o estado observe essa situagao e busque adequar esses procedimentos
em regulamentacio especifica.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, mesmo estando em estdgio incipiente
no estado, pode ser considerada como o instrumento que se encontra em fase mais avancada
de implementagio, cujas melhorias, atribuidas ao Progesto, referem-se a adequacio da
legislagao e formuldrios; 2 melhor organizagao das informacoes; e a disponibilizagao dos

dados de outorga estaduais no CNARH.

Sistema Estadual de Informacoes sobre Recursos Hidricos

O estado de Rondénia ndo dispée de um sistema estadual de informagoes sobre recursos
hidricos, sendo o armazenamento e a organizacio dos dados feitos ainda em planilhas em
formato Excel e em sistema interno (intranet), com acessibilidade restrita a funciondrios.
Nota-se, também, que nio hd consenso nas respostas dos entrevistados sobre como estao
sendo organizadas e disponibilizadas as informagoes sobre recursos hidricos.

Uma das principais fragilidades apontadas em relagio a organizagao das informagoes
de gestao de recursos hidricos refere-se a instabilidade de recursos humanos, promovida
pela rotatividade de funciondrios contratados e/ou comissionados. Segundo relatos, houve
caso de funciondrios demitidos que carregaram consigo informagées pertencentes ao érgao,
uma vez que este realizava o trabalho em seu computador particular. Este caso deveu-se,
segundo depoimento, a falta de estrutura fisica adequada do 6rgao para o desempenho das
atividades institucionais. Tal fato comprometeu o banco de dados da Sedam e provocou
sérios contratempos, inclusive, na entrega de relatério de cumprimento de metas do
Progestao. Em outro depoimento recolhido, foi apontada negligéncia por parte do érgao
gestor em deixar tais episédios ocorrerem.

Quanto as mudangas provocadas na organizagao das informagoes, causadas pela adogio
das metas do Progestao, as respostas dos gestores entrevistados foram positivas; entretanto,
nem sempre citavam quais foram as mais relevantes. Conforme alguns comentérios, houve
melhoria na organizacio dos dados em planilhas, boletins (sala de situa¢o), cartilhas, além
da disponibilizagao dos dados de outorga no CNARH. Foi ainda ressaltado que houve
um aumento de detalhamento em muitas informagées, em decorréncia da necessidade
da elaboragio do relatério do Progestdo. Estes aspectos estdo ilustrados no grafico 1, em
comparagio aos estados avaliados.

No entanto, quando questionados sobre a forma com que estao organizadas e
disponibilizadas as informagoes referentes aos recursos hidricos pelo 6rgao gestor, nota-se
que ndo hd consenso, sendo, muitas vezes, respostas setorizadas e sem uma visio geral da
organizacio das informacoes do 6rgao, indicando uma baixa interagdo entre os gestores dos
diferentes setores.
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‘ A adocdo das metas estaduais do Progestao resultou em mudancas na organizacao
GRAFICO 1 . - iy
das informacdes/dados sobre a gestao hidrica estadual?
Gestores — Rondénia Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

4.1.2 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH)

O FERH/RO existe enquanto lei no estado, porém, ainda nio foi regulamentado,
necessitando ser elaborado e aprovado um instrumento que defina a origem e a destinagao
dos recursos financeiros que deverdao compor o FERH. Este procedimento requer a
aprovagao pela Assembleia Legislativa Estadual e pelo governo do estado. A implementagao
do FERH/RO foi citada como um dos principais desafios do estado, haja vista que sua
regulamentacio tende a dar maior suporte financeiro as agdes especificas de gestao de
recursos hidricos no estado, podendo garantir, inclusive, maior autonomia financeira e
melhor estabilidade para a continuidade das atividades do 6rgao.

4.1.3 Acbes para o planejamento estratégico

A Sedam possui planejamento estratégico que, embora nao seja especifico para a gestao
de recursos hidricos, contempla a¢oes voltadas para a gestao hidrica, conforme informado
pelos gestores entrevistados. Referente a isso, destaca-se a realizagio, em 2014, da I Oficina
de Planejamento Estratégico Participativo para a Gestao de Recursos Hidricos do Estado de
Rondénia, visando estabelecer agoes em prol do atingimento das metas do Progestao.

4.1.4 Infraestrutura de monitoramento de recursos hidricos

As estagoes hidrometeoroldgicas do estado sao mantidas em parceria com a ANA e o Servico
Geoldgico do Brasil - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), de forma
que o CPRM tem trabalhado na manutencio preventiva das estagoes da Sedam, enquanto
esta ¢ a responsdvel pela manutencio corretiva. Além disso, o CPRM tem realizado
treinamentos com os técnicos da Sedam no que se refere A realizagio desses servios.
Segundo alguns entrevistados, sao em torno de 55 estagdes operando no estado, das quais,
aproximadamente, quatorze sio de dominio da Sedam (rede estadual) e as demais estao
sob responsabilidade da CPRM, que presta apoio a rede bésica nacional da ANA. Dessas
estagoes, as automdticas geram dados de vazao, pluviometria e fluviometria.
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Todavia, conforme relatos, esse nimero de estagoes nio é considerado suficiente para
atender as demandas atuais, pois hd dreas no sul e sudeste do estado que ainda nio possuem
cobertura. No entanto, os entrevistados afirmaram que o Progestao tem contribuido para
a instalagdo, manutengio e monitoramento das estagoes hidrometeoroldgicas, e também
para a capacitagao dos técnicos para execugdo desses servigos.

Embora o estado j4 tivesse uma rede hidrometeoroldgica anterior ao Progestio, este nao
tinha os dados disponibilizados diariamente e em tempo real, tal como ¢ feito atualmente, por
meio da geragio de boletins didrios que servem de subsidio para os principais érgaos/instituicoes
interessadas (CPRM, Defesa Civil e outros). Entretanto, hd o reconhecimento de que se faz
necessdrio disponibilizar esses dados também para as institui¢oes de pesquisa, gestores e para a
sociedade em geral.

4.2 Melhoria do conhecimento da realidade da gestao estadual de
recursos hidricos

O Progestao, de forma timida, tem conseguido promover melhorias na gestao dos recursos
hidricos no estado, proporcionando maior evidéncia sobre a importancia da aplicagio dos
instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Relatos apontam que para
o atingimento das metas houve a necessidade de melhoria na organizacio das informagées;
porém, hd a necessidade de ampliar a transparéncia, haja vista a baixa disponibilidade de
informacdes dos érgaos constituintes do Segreh para a sociedade em geral.

Neste contexto, foi ressaltada nas entrevistas a necessidade de promover um processo
de divulgagao maior sobre o Progestio, envolvendo as acoes estratégicas que estao sendo
desenvolvidas em prol do atingimento das metas do programa, assim como os avancos e
desafios que as metas tém proporcionado ao estado. De acordo com os entrevistados, essa
divulgagao ¢ importante nio s6 para melhorar o nivel de transparéncia do érgao gestor,
como também para promover maior estimulo aos técnicos, sendo um modo de demonstrar
reconhecimento pelo esforgo empenhado.

Um dos fatores positivos apontado pelos entrevistados foi a retomada das reunides
(reativagdo) do CRH/RO em fun¢io do Progestao, haja vista a necessidade de atender
a uma das exigéncias do programa referente a aprovacio das metas estaduais pelo CRH/RO.
Uma vez efetivado, o CRH/RO fomentou debates sobre a gestdo de recursos hidricos,
no sentido da cria¢do e implementagao dos comités de bacias hidrograficas, elaboragao
do PERH e implementa¢io do FERH no estado. Além disso, o CRH/RO, por meio dos
debates em plendria, tem gerado maior conhecimento sobre a realidade da gestao hidrica
estadual, trazendo, assim, propostas visando melhorias na gestao hidrica estadual, embora
ainda nio sejam efetivadas como os membros desse colegiado gostariam.

Embora o CRH/RO tenha retomado suas fungées por conta do Progestio, alguns dos
conselheiros entrevistados revelaram que hd compreensoes antagdnicas sobre as atribuicoes do
orgao colegiado e do 6rgio gestor em relagio a certificagio das metas. Na visao deles, alguns
integrantes do 6rgao gestor acreditam que o CRH/RO configura-se em um 6rgao subordinado
a tal instAncia da administragio direta e, assim, deve apenas referendar as decisdes tomadas sobre
o programa, principalmente no que diz respeito a certificagio das metas.
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4.3 Melhoria do intercambio de informacées entre os
gestores estaduais

Com relagao a troca de informagoes sobre a gestao de recursos hidricos com os demais estados,
a maioria dos entrevistados considerou que hd uma relacio proveitosa. Vale ressaltar que as
respostas se deram de modo setorizado, ou seja, cada entrevistado respondeu de acordo com
as especificidades em que atua, e com as metas a que estd mais envolvido, fato que explica a
variedade de estados apontados como parceiros, assim como as medidas adotadas.

Foram apontados os estados com os quais Rondénia estabeleceu intercimbio de
informagoes e as respectivas medidas adotadas: 7) Bahia e Acre — modelos para formulagao
de portarias, na drea de seguranca de barragens; 77) Sao Paulo, Rio de Janeiro e Acre —
metodologias, materiais de coleta e andlise de qualidade da dgua; 777) Acre, Espirito Santo, Sao
Paulo, Amazonas e Mato Grosso — modelos de formuldrios de outorga, cartilhas e informes;
iv) Minas Gerais — informagoes em relacio ao FERH; ») Acre — monitoramento e tratamento
de dados por meio de andlise estatistica, na drea hidrometeoroldgica; e v7) Acre, Maranhao,
Espirito Santo e Goids — planejamento para as diretrizes metodoldgicas do PERH.

Quanto as oficinas realizadas pela ANA com os estados, visando promover melhoria
no intercimbio de informagées, a maioria dos entrevistados as considerou significativas,
pois possibilitou a obten¢io de um maior conhecimento sobre as a¢oes desenvolvidas em
outros estados. O grafico 2 apresenta as respostas a questao sobre intercimbio de experiéncia
realizada na pesquisa de campo no estado de Rondé6nia, comparada com o resultado geral
dos nove estados avaliados.

GRAFICO 2 Como avalia o intercambio de experiéncias promovido pelas oficinas da ANA?

Gestores — Rondénia Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Nesse contexto, segundo os entrevistados, houve uma intensificagio na interagao do
estado de Ronddnia com os demais a partir do estabelecimento das metas do programa,
na busca de tentar sanar duavidas e superar os desafios da gestio de recursos hidricos em
funcio dessas metas.
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4.4 Melhoria da atuacao e articulacao da ANA nos estados

Quanto aos meios de acompanhamento do Progestio, entre oficinas, reunioes e
videoconferéncias, todos foram considerados adequados pelos gestores, por atenderem
as demandas do estado. Especificamente, os eventos que surtiram melhor contribui¢io
foram: 7) oficina sobre seguranca de barragem; 77) treinamento sobre a sala de situagao; e
iii) reunides sobre o CNARH, principalmente.

Foi ressaltado pelos gestores que todos esses métodos de acompanhamento foram
fundamentais para melhorar o planejamento das agdes, pois tratava-se de questoes
especificas de modo claro e objetivo, facilitando assim a compreensio dos técnicos para
melhor desempenhar as atividades referentes ao cumprimento das metas do programa,
conforme mostra o grafico 3. Este gréfico apresenta os resultados da pesquisa realizada
com os gestores de Rondonia, em comparagio com as respostas do conjunto dos nove
estados pesquisados.

Os informes e eventos de acompanhamento do programa pela ANA
GRAFICO 3 (oficinas/reunides/videoconferéncias) contribuiram para o planejamento
e execucao das atividades necessarias para o cumprimento das metas?
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Elaboracdo dos autores.

Os entrevistados consideraram que nao s3o necessdrias novas formas de
acompanhamento do programa, mas que se deve aumentar a ocorréncia das que jd sio
realizadas, principalmente as por videoconferéncia, pois poderiam abranger mais pessoas,
além de minimizar os custos com viagens.

Destacaram, também, que os informes sempre sio disponibilizados pela ANA em
tempo hdbil, possibilitando ao estado se programar para o alcance das metas, assim como as
reunioes e oficinas tém contribuido significativamente para isso. Em relagao ao intercimbio
entre a ANA e a Sedam, por conta do Progestao, foi uninime a resposta dos gestores
afirmando que houve uma melhoria significativa, sendo ressaltado que o fato de haver um
ponto focal na ANA, responsavel pelo acompanhamento do programa no estado, facilita
ainda mais esse intercimbio, conforme ilustra o gréfico 4.
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GRAFICO 4 zlc\lrzgllta que o Progestao melhorou o intercambio de informagodes entre o estado e a

Gestores — Rondonia Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

Outro fator ressaltado nas entrevistas foi o pedido para que o érgao gestor reforcasse
os meios de comunica¢io para com os técnicos da Coreh, de forma a possibilitar o contato
direto com os técnicos da ANA, visando dirimir eventuais dividas e atuar de forma proativa.

Quanto ao repasse das informacoes da avaliacio realizada pela ANA, sobre as metas
de cooperacio federativas, foi considerado pela maioria dos gestores que estas sao feitas de
forma clara e transparente. Esta posi¢io difere de alguns relatos, que afirmaram que nem
sempre hd transparéncia suficiente da ANA sobre a avaliagio sobre essas metas, faltando
clareza e consisténcia nas informagées prestadas, além de nio informar como algumas
metas poderiam ser atingidas (gréfico 5).

; A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua avaliacdo sobre as
GRAFICO 5 < -
metas de cooperacdo federativa?

Gestores — Rondonia Percentual nos nove estados
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75

B sim M Nao Parcialmente [ Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Sobre as metas de cooperacio federativa, as questoes foram direcionadas apenas para
os gestores estaduais, enquanto as questoes relacionadas as metas de gerenciamento estadual
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foram enderecadas aos conselheiros. Dessa forma, a maioria dos gestores entrevistados
considerou que as metas de cooperagio federativa sio adequadas para a gestdo integrada
dos recursos hidricos, conforme demonstra o grifico 6.

A As metas de cooperacdo federativa sao consideradas adequadas para a gestao
GRAFICO 6 | g,
integrada dos recursos hidricos?

Gestores — Rondoénia Percentual nos nove estados

81

M Sim Parcialmente, pois precisam ser melhoradas M Nao Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Foram ressaltados, no entanto, alguns desafios que o estado apresenta em relacio
as metas de cooperagio federativa que, consistiram, em ordem de destaque, em: 1.5 -
atuagio para seguranca de barragens; 1.4 - prevencio de eventos hidrolégicos criticos; 1.1 -
integragao de dados de usudrios de recursos hidricos; e, por tltimo, 1.2 - compartilhamento
de informagoes sobre dguas subterrineas (quadro 2).

As dificuldades apontadas em relagio a meta 1.5 referiram-se aos seguintes aspectos:
i) processo iniciado recentemente pelo estado; 77) auséncia de uma definigao sobre o conceito
de barragens de usos multiplos; e 77i) deficiéncia de técnicos para lidar com este tema
(hd somente um técnico responsivel por estas acoes). Foi sugerido melhorar a estrutura do
6rgao gestor, com aquisi¢io de equipamentos adequados, aumentar o nimero de técnicos e
buscar defini¢ao do conceito dessas barragens, de modo que se adeque a realidade estadual.

Também, foi sugerido que haja melhor interacio entre ANA e estados quando for
necessdrio mudar ou alterar os sistemas de integragao de dados do CNARH, para nao haver
incompatibilidade entre os sistemas, tais como buscar meios de superar esse problema.

4.5 Capacitacdao com foco nas demandas locais dos estados

As entrevistas realizadas objetivaram investigar as melhorias promovidas pelas capacitacoes
realizadas aos servidores estaduais. Conforme relatos, a Sedam nio dispoe de plano de
capacitagao e, dessa forma, quando questionados, os gestores geralmente se referiam
as capacitagdes promovidas pela ANA. O grifico 7 mostra os resultados obtidos
nessa investigagao.
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; As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram melhorias na gestdo dos
GRAFICO 7 P
recursos hidricos no estado?

Gestores — Rondoénia Percentual nos nove estados
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Elaboracdo dos autores.

A grande maioria dos gestores entrevistados relatou que houve melhorias na gestao hidrica
estadual com as capacitagdes, enquanto outra pequena parcela avaliou de forma negativa devido
ao fato de técnicos do quadro efetivo ndo serem priorizados para participarem das capacitagoes e
cursos que, segundo depoimentos, so direcionados aos gestores que atuam na Coreh.

Como exemplo de melhoria decorrente das capacitacoes, foram citados: 7) o préprio
cumprimento das metas, pois se tornou mais claro aos técnicos como estas poderiam ser
atingidas; 77) a melhora do nivel técnico; i7z) o aperfeicoamento de metodologias de acordo com
a realidade do estado, facilitando o trabalho dos técnicos da Coreh; iz) o maior conhecimento
sobre o Segreh para os servidores que ingressaram, recentemente, na Sedam, por meio do
concurso publico; e 2) o estabelecimento de parimetros de gestao de recursos hidricos. Dessa
forma, foi considerado pela maioria que houve uma melhora significativa dos profissionais apds
a capacitagio, como ilustra o grafico 8.

(V[0 X: I Como vocé avaliaria a atuacdo dos profissionais capacitados?

Gestores — RondoOnia Percentual nos nove estados

75

B Houve melhora significativa Houve melhora parcial M Houve pouca melhora
M O profissional manteve seu desempenho anterior a capacitacdo

B N3o harelacsto M N&o respondeu [ N&o sei informar

Elaboracdo dos autores.
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5 RESULTADO DAS CERTIFICACOES DAS METAS DO PROGESTAO NO
ESTADO DE RONDONIA

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagio federativa, comuns a todos
os estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento
de informagées relacionados 4 gestio de recursos hidricos; e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia
de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do Progestdo (ANA, 2016), o processo de
certificagio do cumprimento das metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢io
e aprovagio do quadro de metas pelo CRH/RO. A critério do estado, o ano para inicio
da certificagao (periodo 2) poderd ser coincidente com o ano de aprovacio do quadro de
metas pelo CRH (periodo 1).

Para fins de certificacio, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, até
o dia 31 de marco, o Relatério Progestao referente ao atendimento das metas de cooperagao
federativa, e até o dia 30 de abril, o formuldrio de autoavaliagao, devidamente aprovado
pelo CRH/RO, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos
em ambito estadual. No caso do estado de Rondonia adotou-se o ciclo 2013-2016, e,
portanto, o ano de 2013 corresponde aos periodos 1 e 2, coincidentemente.

5.1 Metas de cooperacao federativa

As metas de cooperagio federativa, conforme descrito no quadro 2, estdo organizadas em
cinco grupos. Cada meta de cooperacio federativa tem um peso de 10%, totalizando 50%.

QUADRO 2 Metas de cooperacao federativa

Metas

Descricao

.1: Integracdo de dados de
usuarios de recursos hidricos

Compartilhamento,por meio do CNARH, das informacdes referentes aos usuarios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das 4guas de dominio da Unido
e dos estados.

.2: Compartilhamento de
informagdes sobre aguas
subterraneas

Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes sobre autorizagées de perfuracdo de
pocos e, quando houver, sobre as emissées de outorgas de captacdo de aguas subterraneas pelo
estado. Tem por objetivo a gestao integrada das aguas superficiais e subterraneas.

.3: Contribuicdo para difusdo
do conhecimento

Fornecimento das informagGes sobre a situacdo da gestao das aguas solicitadas ao estado para
subsidiar a elaboragéo do relatdrio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. Tem por objetivo
contribuir para o conhecimento da situacéo dos recursos hidricos em escala nacional.

I.4: Prevencao de eventos
hidrolégicos criticos

Operacao adequada dos sistemas de prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento
das plataformas de coleta e transmisséo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de
informacdes aos drgdos competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situacao
implantadas nos estados.

.5: Atuacao para seguranca
de barragens

Cumprimento de exigéncias relativas a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB
e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Fonte: ANA (2016).

O resultado da certificagao das metas de cooperagio federativa no estado de Rond6nia

ao longo do periodo 2013-2015, obtido na pdgina do Progestao, encontra-se ilustrado no
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gréfico 9. Observa-se que somente em 2013 o estado cumpriu integralmente estas metas.
Nos anos de 2014 e 2015 obteve, respectivamente, as médias crescentes de 79% e 97,1%.

(Y[ I Certificacdo das metas de cooperagio federativa no estado de Rondénia até 2015
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.

No ano de 2015, de acordo com a Nota Técnica n°® 36/2016/COAPP/SAS
(ANA, 2015a) e o Oficio n® 105/2016/SAS-ANA (ANA, 2015b), que apresenta o resultado
final da certificagio, o estado de Rondonia atendeu parcialmente as metas de cooperagao
federativa, referentes a integracio de dados no CNARH e disponibilizagao de boletins da
sala de situagio, e plenamente as metas estaduais pactuadas.

5.2 Metas de gerenciamento de recursos hidricos no
ambito estadual

As metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual sao selecionadas pela
entidade estadual coordenadora do Progestao, utilizando metodologia e instrumentos de
avaliacio apresentados na oficina de apresentacio do programa pela ANA.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C
ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a
implementagao dos instrumentos de gestdo, entre outros temas relacionados a governanga
das dguas. Podem ser classificadas em bdsicas, intermedidrias e avangadas e sao divididas em
quatro grupos, da seguinte forma:

e grupo I: varidveis legais, institucionais e de articulagio social;

e grupo II: varidveis de planejamento;

e grupo III: varidveis de informagio e suporte; e

*  grupo IV: varidveis operacionais.
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Cabe ao CRH/RO ou entidade que exerca fungio correspondente, a partir de
proposta da entidade coordenadora do programa, aprovar os patamares minimos de gestao
de recursos hidricos a serem alcangados, os quais irdo compor o quadro de metas especifico
no Ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

Os percentuais atribuidos a cada grupo de varidveis podem variar de no minimo
5% e no méximo 30%, totalizando 50%. O nimero de varidveis de gerenciamento de
recursos hidricos em 4mbito estadual a ser atingido, por grupo, ¢ de natureza cumulativa e
aumenta a cada periodo de certificagio conforme a tipologia adotada, variando de 17 para
a tipologia A até 32 para a tipologia D.

Enquanto algumas varidveis, dependendo da tipologia de gestdo, sio de atendimento
obrigatério em todos os periodos, outras sio de avaliacio obrigatéria ou facultativa,
podendo, neste caso, serem ou nao selecionadas pelo estado. A avaliagdo das metas de
gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual tem repercussio financeira apenas
a partir do terceiro periodo de avaliagdo. O estado de Rondénia adotou a tipologia B
de gestio e selecionou 26 varidveis para serem avaliadas, conforme quadro de metas j4
apresentado no quadro 1.

5.2.1 Comportamento da tipologia B no Progestao

Na tipologia B, conforme explicitado no grafico 10, enquanto nove varidveis devem ser
obrigatoriamente atendidas em todos os periodos, o total de quatorze, dentre as vinte a
serem avaliadas, deve ser alcancado no ultimo periodo de certificagao. O quadro 3 ilustra
as varidveis da tipologia B selecionadas pelo estado de Rondénia.

(7[RI Nimero de variaveis exigidas por periodo de avalicdo na tipologia B

20 20 20 20
14
13 Y

w.m
1
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ol

Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

== NUmero de variaveis com alcance obrigatério em todos os periodos
== Numero minimo de variaveis a serem avaliadas na tipologia B em todos os periodos

=@= NUmero minimo de variaveis a serem atingidas por periodo

Fonte: ANA (2016).
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Variaveis da tipologia B a serem avaliadas pelo estado de Rondénia por grupo e
grau de atendimento

Legais, institucionais e de
articulacao social

Grupo de varidveis Planejamento Informacdo e suporte Operacionais

Modelo instituciona Balanco hidrico Base cartografica Outorga

Monitoramento
hidrometeorolégico

Organismo gestor/

Fiscalizacao
coordenador ¢

Divisao hidrogréfica

Monitoramento da
qualidade de 4gua

Basico
Arcaboucgo legal

CRH/RO

Capacitacao setorial

Gestdo de processos Planejamento estratégico  KEEIENI{YelNVNIE(o

Sustentabilidade
financeira

Comités de bacias e

. : PERH FERH
Intermedidrio organismos colegiados

Agéncias de agua e

entidades delegatarias (EDs) s ol

Comunicagao social

Articulagdo com setores

o . Enquadramento Sistema de informagdes FEelElIe]
usuarios e transversais

Pesquisa,
ES IS AETOENESELM desenvolvimento e Infraestrutura hidrica

Avancado inovacdo
Modelos e sistema de Gestdo e controle de

suporte a decisdo eventos criticos
Programas indutores
Legenda:

- Varidveis de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificagdo (9)
Varidveis de avaliacdo obrigatdria (11)

- Variaveis de avaliacao facultativa (12)

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.

5.2.2 Avaliacao das metas estaduais pelo CRH/RO até 2015
No periodo 2013-2015, a Sedam encaminhou ao CRH/RO, para fins de aprovagio, os

niveis de exigéncia de cada varidvel conforme demonstrado no quadro 4. Como pode
ser observado, o estado apresentou dificuldades no atendimento das varidveis referentes
ao PERH, em fase de licitacio, bem como na meta relativa aos modelos e sistemas
de suporte a decisao ainda inexistentes no estado. No bloco das metas de informagao
e suporte, permanecem nao alcancados os niveis minimos das varidveis referentes ao
monitoramento da qualidade da dgua, ao sistema de informagées e a pesquisa e inovagio.
Também consideram que hd necessidade de avancar nas atividades de fiscalizagdo e na
sustentabilidade financeira do sistema de gestao. Cabe esclarecer que, em 2016 o estado
assinou o contrato do Qualidgua.’

2. Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua (Qualidgua). Disponivel em: <http://portalpnqa.ana.gov.br/
Qualiagua.aspx>. Acesso em: 28 mar. 2017.
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QUADRO 4 Autoavaliacdo das variaveis estaduais de Rondonia (2013-2015)

Metas ID Variaveis Peso | Quadro Autoavalizcio
(%) | demetas | 2013 | 2014 | 2015
1.1 Organizacdo institucional do modelo de gestao 3 3 3 3
1.2 Organismo(s) coordenador/gestor 3 3 3 3
1.3 Gestédo de processos 2 3 3 2
1.4 | Arcabouco legal 3 3 3 3
Variévei; legais, instlitucionais 15 CRH 30 4 4 4 4
e de articulagdo social 1.6 Comités de bacias e organismos colegiados 2 2 2 2
1.7 Agéncia de 4gua e EDs
1.8 Comunicacao social e difuséo 2 2 2 2
1.9 Capacitacdo setorial 2 1 3 2
1.10 | Avrticulacdo com setores usuarios e transversais 2 2 3 2
2.1 Balanco hidrico 2 .-. 2
22 Divisdo hidrogréfica 3 3 3 3
23 Planejamento estratégico institucional 2 2 2 2
2.4 PERH 3 2 2 2
Varidveis de planejamento 10
2.5 Plano de bacia 2 1 1 1
26 Enquadramento 1
2.7 Estudos especiais de gestdo 3 2 1 3
2.8 Modelos e sistemas de suporte a gestdo 2 1 1 1
3.1 Base cartografica 2 2 2 5
3.2 Cadastros de usuérios e infraestrutura 3 2 2 2
Variaveis de informacdo 33 Monitoramento hidrometeoroldgico : 2 2 3 3
€ suporte 3.4 | Monitoramento da qualidade de &4gua 2 1 1 1
3.5 Sistema de informacoes 3 3 2 2
3.6 Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo 2 1 1 1
4.1 Outorga de direito de uso 4 4 3
4.2 Fiscalizacdo 3 3 2 2
4.3 Cobranca 1
Variévels operacions 44 Sustentabilidade financeira do sistema de gestao ; 2 1 1 1
4.5 Infraestrutura hidrica 1
4.6 Gestdo e controle de eventos criticos 3 3 3 3
4.7 FERH 3 3 3 3
4.8 Programas indutores 1

Legenda:

- Desafio: estado ndo alcancou a variavel de atendimento obrigatrio em todos os periodos de certificaco.

Desafio: varidveis ainda ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatorias.

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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5.3 Percepcao do estado sobre as metas de gerenciamento de
recursos hidricos

As metas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos foram consideradas adequadas
pela maioria dos gestores entrevistados, porém, destacou-se que nem sempre eram
executadas plenamente, devido as limitagoes do 6rgao gestor, especificamente em relagao
a0 numero insuficiente de técnicos, bem quanto aos entraves de cardter burocrdtico, que
tém provocado morosidade na execu¢io de muitas agoes.

Entre os gestores entrevistados, foram apontadas diversas varidveis consideradas
relevantes para efeito de acompanhamento da evolugio do estado na gestao de recursos
hidricos. No entanto, aquelas mais destacadas podem ser observadas no quadro 5,
organizadas por ordem de destaque, conforme cada grupo.

QUADRO 5 Variaveis consideradas relevantes para efeito de acompanhamento da evolucao da
gestao de recursos hidricos no estado

Grupo de varidveis Descricao das variaveis

Conselho estadual

Legais, institucionais e de articulacdo social Comités de bacia e organismos colegiados

Articulagao com setores usuarios e transversais

Planejamento estadual de recursos hidricos

Enquadramento

Planejamento Balanco hidrico

Planejamento estratégico institucional

Planos de bacias

Monitoramento hidrometeorolégico

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Informacdo e suporte Base cartografica

Monitoramento de qualidade de dgua

Sistema de informacoes

Outorga

FERH

Gestao e controle de eventos criticos

Operacionais Fiscalizagao

Cobranca

Sustentabilidade financeira

Infraestrutura hidrica

Elaboracdo dos autores.

A maioria dos entrevistados considerou que nao havia necessidade de incluir ou
modificar as varidveis, porém, houve por parte de um dos entrevistados a sugestao de incluir
uma varidvel que tivesse como alvo o monitoramento dos efeitos das mudangas climdticas
nos recursos hidricos do estado.

31



32

Relatoério Institucional

As varidveis indicadas pelos gestores entrevistados — que se revelaram como os maiores
desafios para a gestdo dos recursos hidricos no estado - encontram-se no quadro 6,
organizadas por ordem de destaque.

Q RO 6 Variaveis consideradas como desafios na gestdo de recursos hidricos no estado

Grupo de variaveis Descricao das variaveis

Organizacdo institucional do sistema de gestao

Legais, institucionais e de articulacdo social Comunicacdo social e difusdo

Capacitacéo setorial

Balanco hidrico

Enquadramento

Planejamento -
Planos de bacias

Planejamento estratégico institucional

Informacdo e suporte Cadastro de usudrios e infraestrutura
FERH
- Cobranca
Operacionais

Sustentabilidade financeira

Outorga

Elaboracdo dos autores.

5.4 Percepcao dos conselheiros quanto a certificacao das
metas estaduais

A maioria dos conselheiros entrevistados julgou possuir um bom conhecimento sobre o
Progestao. Houve um consenso ao ressaltar que as informagoes repassadas pelo 6rgao gestor
nao sio suficientes, pois falta clareza, bem como meios para verificar a veracidade das
informagdes, assim como para o acompanhamento do programa.

Outro ponto importante salientado refere-se as informagées sobre o cumprimento
das metas, que nem sempre sio repassadas em tempo hdabil, apesar de seguir o prazo
regimental do CRH/RO de, no minimo, dez dias. Houve afirmagées de que as andlises
ficam comprometidas, sendo muitas vezes realizadas de forma superficial, ou seja, de modo
particular ou na prépria reuniio do conselho.

Diante desse contexto, também foi apontado pelos entrevistados que, em 2015,
a cAmara técnica de planejamento e gestao foi suspensa por designagao de dirigentes,
prejudicando sobremaneira as discussoes de temas correlatos a gestao de recursos hidricos,
inclusive, as metas do Progestio. Com isso, os conselheiros apontaram, como forma de
aperfeigoar a atuagio do CRH/RO no acompanhamento do Progestao, a criagio de uma
cAmara técnica ou grupo de trabalho especifico para avaliar as metas do programa com a
disseminagao das informagoes, bem como melhorar o acesso dos conselheiros as informagoes
sobre o cumprimento das metas do programa.

Sobre os aspectos que foram priorizados a partir das discussées do Progestao, os
conselheiros entrevistados ressaltaram que houve uma melhoria da operacionalizagao dos
instrumentos de gestao hidrica e, embora ainda incipiente, um avango de determinadas
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pautas inter-relacionadas com a gestao dos recursos hidricos, como atuagao em seguranca
de barragens e monitoramento de eventos criticos, por exemplo. Foi ainda citado o fomento
das discussoes sobre a implementa¢io dos comités de bacia no estado.

Entre as sugestoes dos conselheiros entrevistados sobre a dinAimica de acompanhamento
e planejamento do Progestio nos estados, foi salientada a importincia de melhorar a
divulgacio do programa para a sociedade em geral; melhorar o intercAmbio de informagoes
entre os técnicos da ANA e os membros dos CERHs, além de maior comprometimento do
érgdo gestor na execucdo das acoes definidas no 4mbito do conselho.

Em relacdo as necessidades dos conselheiros que nio foram atendidas pelo 6rgao gestor
de recursos hidricos para exercicio de suas atribui¢ées no ambito do Progestao, foi citada
a falta de sistematiza¢io no repasse de informagées, a fim de melhorar a transparéncia
do programa e o atingimento das metas estaduais. Ponderaram, também, haver maior
cumprimento dos prazos para a realizagao das atividades definidas.

Conforme relatos dos conselheiros, é comum a tentativa do 6rgao gestor de recursos
hidricos de aprovar as metas do Progestio sem uma andlise prévia, levando o assunto
diretamente para as reunides plendrias. Nestas reunioes, hd fortes embates sendo levantados,
inclusive, a superficialidade das andlises devido ao pouco tempo frente 2 quantidade de
informagées que devem ser apreciadas. Entretanto, na maioria das vezes, os conselheiros
sdo pressionados a aprovar o alcance das metas estaduais, mesmo aquelas nao totalmente
atingidas, para que o estado receba o repasse financeiro aportado pelo programa.

Quando ao questionamento de as metas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos serem ou nao adequadas para revelar a melhoria da gestao de recursos hidricos
no estado, as respostas divergiram, sendo classificadas como parcialmente adequadas,
principalmente pelo fato de que algumas metas nio terem sido totalmente atingidas.
Também, consideraram que as metas estao sendo internalizadas parcialmente pelo 6rgao
gestor, destacando aquelas que se referem ao monitoramento da qualidade da dgua e a
atuagio em seguranca de barragens.

Quanto as varidveis consideradas relevantes para efeito de acompanhamento da
evolucio da gestdo de recursos hidricos no estado, os conselheiros destacaram as seguintes,
conforme apresenta o quadro 7, em ordem de maior indicago.

QUADRO 7 Variaveis consideradas relevantes para efeito de acompanhamento da evolucao da
gestdo de recursos hidricos no estado

Grupo de varidveis Descricao das variaveis

Comités de bacia e organismos colegiados

Conselho estadual

Legais, institucionais e de articulacdo social Organizacdo institucional do sistema de gestao

Comunicacao social e difuséo

Capacitacdo setorial

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de varidveis

Descricao das variaveis

Planejamento

Balanco hidrico

Planos de bacias

Planejamento estadual de recursos hidricos

Planejamento estratégico institucional

Enquadramento

Modelos e sistemas de suporte a decisdo

Informacdo e suporte

Base cartografica

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Monitoramento hidrometeorolégico

Monitoramento de qualidade de dgua

Pesquisa, desenvolvimento e inovacéo

Operacionais

Outorga

FERH

Gestéo e controle de eventos criticos

Fiscalizacdo

Elaboracdo dos autores.

No quadro 8 encontram-se organizadas, em ordem de maior indicagdo, todas

as varidveis apontadas pelos conselheiros como sendo os maiores desafios para a gestao

hidrica estadual.

QUADRO 8 Variaveis consideradas como desafios na gestdo de recursos hidricos no estado

Grupo de varidveis

Descricao das variaveis

Legais, institucionais e de articulacdo social

Organizacdo institucional do sistema de gestao

Comités de bacia e organismos colegiados

Planejamento

Balanco hidrico

Planejamento estadual de recursos hidricos

Planos de bacias

Informacdo e suporte

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Sistema de informacoes

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo

Operacionais

FERH

Gestéo e controle de eventos criticos

Fiscalizacdo

Elaboracdo dos autores.

5.5 Resultado final das certificacdes no estado de Ronddnia

De acordo com o gréfico 11, que sintetiza o resultado final das certificagées do estado,
Rondénia apresentou notas de 100%, 89,5% e 98,55%, respectivamente, nos anos de

2013 a 2015.
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GRAFICO 11 ?Eenit(l)}:)ado final das certificacdes do Progestao no estado de Ronddnia até 2015
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.

Como pode ser observado, o ano de 2014 foi o periodo que apresentou maiores
dificuldades para alcance das metas de cooperagio federativa em Rondé6nia. Registra-se

que, em reunido realizada durante a quarta oficina’ de acompanhamento do contrato

Progestdao no estado, em julho de 2016, foram delineadas algumas discussoes principais

para o aprimoramento e cumprimento das metas pactuadas conforme abaixo relacionado.

Meta I.2 — prevengio de eventos hidroldgicos criticos: necessidade de realizar estudos
de modelagem hidrolégica para aprimorar o sistema de alerta, sendo prevista a
contratacio de hidrélogo para executar este servigo.

Meta .3 — atuagdo para seguranca de barragens: complementar e atualizar
sistematicamente o cadastro de barragens, sendo pertinente definir uma diretriz
quanto as barragens de piscicultura e um mecanismo para classifici-las. O estado
regulamentou a inspecio das barragens por meio das portarias n°® 265, de 1 de
outubro de 2015 e, n® 305, de 28 de outubro de 2015.

Varidvel 1.4 — arcabougo legal: atualizar a Portaria Sedam n* 38, de 17 de fevereiro
de 2004, relativa aos procedimentos para outorga, com vistas a determinar critérios
mais claros e detalhados para sua concessao. Também deve ser revista a Lei Estadual
n°255/2002, que determina a composi¢io do CRH/RO, além de, estrategicamente,
elaborar o regimento interno do FERH, para viabilizar a utilizagao dos recursos a
serem disponibilizados.

Varidvel 2.1 — balango hidrico: pretende-se realizar a regionalizacio de vazio em
pelo menos uma bacia piloto (bacia do rio Jamari) através de Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) com o Sistema de Prote¢io da Amazdnia (Sipam).

3. Disponivel em: <http://progestac.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/acompanhamento-programa/memorias-progestao/memorias-
progestao-2016/memoria-progestao-15-2016_4a-oficina_20-e-21-jun-2016_ro.pdf>.
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*  Varidvel 2.4 — PERH: ele j4 foi licitado e encontra-se em processo de elaboragao.

*  Varidvel 4.1 — outorga de direito de uso: necessidade de aprimorar os procedimentos,
critérios e pardmetros para a concessio de outorga no estado (vazao de referéncia,
usos nao outorgdveis, defini¢io de varidveis de qualidade da dgua para outorga de
lancamento etc.). A equipe se comprometeu a elaborar o manual de outorga.

5.6 Recursos financeiros do Progestao transferidos ao estado

Para a certificagio das metas, como ji mencionado, o estado deve apresentar, até margo de cada ano,
G J ¢

o Relatério Progestio e, até abril de cada ano, o formuldrio de autoavaliagio devidamente aprovado

pelo CRH/RO. No caso do estado de Ronddnia, o processo de desembolso por conta da certificagio

das metas estaduais e de cooperagio federativa ocorreu da forma descrita a seguir, lembrando que a

primeira parcela foi liberada em 2013, apés o estado ter assinado o contrato.

De acordo com o resultado das certificagoes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:
*  ano 2013: nota final de avaliagio = 100%, valor da segunda parcela = R$ 750.000,00,

transferido ao estado em 2014;

* ano 2014: nota final de avaliagio = 89,5%, valor da terceira parcela = R$ 671.250,00,
transferido ao estado em 2015;

* ano 2015: nota final de avaliagao = 98,55%, valor da quarta parcela = R$ 739.125,00,
transferido ao estado em 2016.

Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado de Rond6nia o montante total de
R$ 2.910.375,00, distribuidos conforme o grafico 12.

GRAFICO 12 &(:u;;fs do Progestdo transferidos ao estado de Ronddnia até 2016
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.

De acordo com o Relatério Progestao 2015, até dezembro de 2015, foi utilizado pelo
estado o valor de R$ 288.336,90.% Esses valores foram gastos com didrias e passagens (61,4%),

4. As informacdes sobre a aplicagao dos recursos financeiros do programa pelos estados estdo disponiveis no site do Progestao.
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material de consumo e material permanente (21,7%), realizagio de eventos (11,6%),
manutencio de aluguel de veiculos (3,4%) e acoes de capacitacdo e treinamento (1,9%).

Segundo a maioria dos gestores, hd dificuldades em acessar os recursos financeiros
provenientes do Progestao no estado de Rondénia. Essa dificuldade também ¢ enfrentada
pelos demais estados, conforme apontado no grafico 13. Observa-se que, em Ronddnia,
também existe dificuldade em definir a utilizacao dos recursos.

GRAFICO 13 :EEr:ln roe/zol)agao ao acesso aos recursos disponibilizados pelo Progestao, vocé considera que:

Gestores — Rondénia Percentual nos nove estados

M Ha dificuldades em acessar o recurso
Possui acesso, mas ha dificuldades em definir a utilizacdo do recurso

B N&o ha dificuldades M Outra Néo sei informar

Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que o percentual médio de aplicagio dos recursos repassados pelo
Progestao no periodo de 2013 a 2015, referente aos nove estados pesquisados — Alagoas,
Goids, Mato Grosso, Piaui, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe - equivaleu
a apenas 20%.

6 IMPACTOS DO PROGRAMA NO ESTADO DE RONDONIA

O principal impacto destacado tanto pelos gestores quanto pelos conselheiros refere-se
inicialmente & mudanca na estrutura institucional do érgao responsdvel pela gestao de
recursos hidricos, em que a antiga Diretoria de Recursos Hidricos foi transformada em
uma Coreh, proporcionando maior visibilidade na gestao hidrica perante o estado.

Nesse mesmo sentido, os entrevistados consideraram que o Progestao foi fundamental
para promover maior intercAmbio de informagoes entre a ANA e a Sedam. A ANA, por
meio do Progestdo, tem alavancado iniciativas na gestio de recursos hidricos no estado,
tanto com aporte financeiro quanto com apoio para capacitagdes/reunides/oficinas, e
fornecimento de equipamentos modernos, pois sem essa parceria o estado nio teria
conseguido avancar nesses aspectos. Conforme relato, credita-se isso ao fato de que a gestao
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ambiental e, especificamente, a gestdo de recursos hidricos nao compéem a agenda de
prioridades do governo do estado.

A partir do Progestao, o estado também passou a ter maior conhecimento sobre a sua
realidade na gestdo de recursos hidricos, pois as metas, segundo os entrevistados, geraram
uma sistematizagio das informagées, facilitando a compreensio do Segreh pelos seus
integrantes, fato também observado em outros estados pesquisados.

O Progestao contribuiu para vdrias iniciativas, entre elas, a atuacdo em seguranca de
barragens e o monitoramento de eventos criticos por meio da sala de situagao. Além disso,
o programa fez com que houvesse a delegagio de responsdveis por cada meta a ser atingida,
e as informagdes passaram a ser mais detalhadas. O concurso publico para recrutamento de
profissionais promovido pela Sedam também contou com o incentivo da ANA, que contribuiu
para a designa¢ao de um maior nimero de servidores para a gestao de recursos hidricos.

De modo geral, o Progestao contribuiu para que houvesse maior atengio do
estado sobre a importancia de melhor estruturar a gestao de recursos hidricos e efetivar
a implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A maioria dos gestores
entrevistados considerou que o programa contribuiu para que a Sedam, por meio da Coreh,
obtivesse maior conhecimento dos desafios relativos a gestao hidrica no estado. Entretanto,
os entrevistados consideraram que alguns atores do Segreh possuem conhecimento mediano
sobre o andamento/desafios/avangos jd alcangados na gestao hidrica estadual, em fungio
do atendimento das metas do programa. Nesse sentido, consideram a necessidade de um
nivelamento sobre tais informagoes entre estes atores.

Outro ponto destacado referiu-se aos recursos financeiros advindos do Progestio, o
que causou um maior interesse do dirigente do drgao gestor responsdvel, bem como maior
reconhecimento da importincia da gestao dos recursos hidricos para o estado, embora o
percentual de empenho dos recursos seja baixissimo. De maneira geral, isso fez com que o
secretdrio do 6rgio, que ¢ o presidente do CRH/RO, se tornasse mais assiduo nas reunioes
do colegiado, que antes eram assistidas, na maioria das vezes, por seu representante. Entre
as melhorias mais relevantes mencionadas pelos entrevistados, referente a gestao hidrica
estadual devido ao programa, destacam-se:

* inser¢do dos dados de outorga no CNARH;

*  treinamentos e capacitagoes realizados pela ANA;

*  monitoramento hidrometeorolégico e prevengao e eventos criticos (sala de situagao);

e efetivagio do funcionamento do CRH/RO;

* instituicio dos CBHs;

*  monitoramento da qualidade da dgua;

* sistematizagdo dos dados hidrometeorolégicos;

* instalagio das plataformas de coleta de dados (PCDs);

* iniciativa em regulamentar as barragens de usos multiplos (seguranga de barragem); e

e fiscalizacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O estado de Ronddnia, mesmo nao apresentando uma situagao critica em relacio a escassez
hidrica e aos conflitos pelo uso da dgua, demonstra fragilidades no SGRH, inclusive, no que
tange a efetivacdo dos principais instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
além de acesso ao FERH.

De modo geral, os avancos proporcionados na gestiao de recursos hidricos no
estado, em decorréncia do Progestdo, ainda sdo incipientes. Ao considerar os relatos dos
entrevistados, o programa poderia ter proporcionado uma maior contribuigo se superadas
algumas questoes consideradas criticas, tais como: niimero de servidores insuficiente,
entraves burocrdticos e auséncia de transparéncia e consisténcia das informacoes sobre o
programa e a gestao de recursos hidricos.

Em uma tentativa de superar ou minimizar a falta de transparéncia sobre as informagoes
referente ao programa, destacou-se entre os conselheiros a necessidade de criar uma cimara
técnica ou grupo de trabalho especifico para acompanhamento do Progestao, de modo
que, assim, as andlises das metas também seriam mais robustas e proporcionaria maior
autonomia a0 CRH/RO para a aprovagao das metas estaduais.

Outro aspecto que demonstra fragilidade na gestdo hidrica estadual ¢ a relagio do
CRH/RO com o érgao gestor, de modo que o conselho precisa ser reconhecido pela
Sedam pelas suas competéncias estabelecidas por lei e exerga, de fato, seu papel como 6rgao
consultivo, deliberativo, e com capacidade de influenciar nas tomadas de decisoes sobre a
gestao hidrica do estado.

Quanto as dificuldades de cardter burocrético oriundas da prépria mdquina publica
estadual, tanto gestores quanto conselheiros relataram que este tem sido um dos principais
entraves para efetivar a aplicacdo dos recursos financeiros provenientes do Progestio, de
forma que se torna urgente a necessidade de desenvolver mecanismos que viabilizem a
aplicacio deste recurso, para que a Sedam possa melhor implementar as agoes voltadas
para a gestao de recursos hidricos. Neste aspecto, os entrevistados consideraram necessaria
uma agao da ANA junto aos técnicos do setor juridico e administrativo do estado a fim de
contribuir para que tais obstdculos sejam superados.

Nesse contexto, percebe-se que o estado ainda nao tem conseguido se organizar de
modo adequado para efetivar, de fato, o que o Progestao busca: promover o fortalecimento da
gestdo hidrica estadual. No entanto, o programa tem sido o principal instrumento norteador
e fomentador das agdes em prol de melhoria na gestao de recursos hidricos no estado.

O Progestao pode ser considerado o principal propulsor de vdrias iniciativas,
consideradas significativas, que repercutiram em aumento dos didlogos e de agoes referente
a gestao hidrica, inclusive, sobre novos assuntos que passaram a integrar a pauta da gestao
de recursos hidricos do estado, como por exemplo, a atuagio em seguranca de barragens;
a modifica¢io do arranjo institucional do érgao gestor, proporcionando maior visibilidade
a gestdo dos recursos hidricos perante o estado; a implantagio de cinco comités de bacia; a
instalagao da sala de situagio, além de ter influenciado para o reestabelecimento do Conselho
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Estadual. Estas questoes, somadas ao aporte financeiro e as capacitacoes promovidas por
meio do programa, foram destacadas como os principais avancos.
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