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I Seminario de Avaliagao do Progestao

O | Seminario de Avaliagio do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAO) foi realizado em 2015, sob coordenacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com vistas a
subsidiar o seu aperfeicoamento — a partir da visdo dos nove estados pioneiros na adesdo ao Programa —
dada a possibilidade de renovacao dos atuais contratos.

Data: 17 e 18 de novembro de 2015

Local: Brasilia/DF

Participantes: 2 representantes dos orgdos gestores estaduais e um membro do conselho estadual de
recursos hidricos dos estados de Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondénia e Sergipe, além de técnicos da ANA, do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA) e do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), totalizando 56 participantes.

Objetivos: i) ampliar o processo de escuta envolvendo diversos atores que atuam na implementagdo do
Programa; ii) abrir espago para que os estados envolvidos apresentem sua avaliacdo geral do Progestao; iii)
registrar os avancgos ja alcancados e discutir os principais desafios a serem superados; e iv) coletar
sugestOes de aperfeicoamento do Programa na perspectiva do fortalecimento do estado na gestdo dos
recursos hidricos.

Metodologia: Para maior efetividade dos didlogos foi encaminhado previamente aos estados um roteiro a
ser preenchido com questées relacionadas a cada uma das etapas previstas do Seminario.

Etapas do Semindrio:

PARTE 1: Visdo geral do Programa por parte dos Estados

PARTE 2: As metas de cooperacao federativa

PARTE 3: As metas estaduais

PARTE 4: Contribuicdes dos estados considerando a continuidade do Programa.

Para melhor compreensdo do evento e seus resultados, recomenda-se a leitura do Relatério Completo.

PARTE 1: Visao geral do Programa por parte dos Estados

De forma geral, os estados acenaram positivamente quanto a realizagdo das oficinas de planejamento e
acompanhamento, coordenadas pela ANA para auxiliar no cumprimento de metas pelo estado. Para
aperfeicoar este procedimento foi sugerido aumentar a frequéncia das oficinas de modo a facilitar a
preparagao dos relatérios a serem gerados, além de articular a participacdo do gabinete da pasta do
Secretario envolvido de forma a nivelar os elementos centrais do programa e minimizar os principais
entraves burocraticos.

Quanto a certificagdo das metas, os procedimentos adotados (Informes Progestao, e-mails, reunides) foram
considerados adequados e suficientes, tendo sido sugerido: maior clareza na redagdo e antecipagdo na
divulgacdo dos Informes; agilidade no repasse de informacdes necessadrias ao cumprimento de metas;
evitar mudancas na certificagdo das metas que ocasionem novo trabalho para as equipes.

Em relagdo ao quadro de pessoal, foi unanime a leitura por parte dos representantes estaduais de que o
quadro de pessoal é insuficiente frente as demandas para a consecugao das metas do Programa e para a
implantacdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos eficiente, eficaz e com efetividade. Ha
estados que ndo possuem quadros concursados para atuarem no gerenciamento das aguas, contando
somente com profissionais/técnicos cedidos de outros érgdos, pessoal contratado ou estagiarios. Outros,
ha anos aguardam a aprovacdo de concursos publicos pelas instancias decisérias. Observa-se que para a
implantagdo do Progestdo em Alagoas foi contratada, com recursos do Programa, uma equipe composta
por 6 técnicos. H4 que registrar também que, grande parte do quadro técnico dos estados trabalha
exclusivamente nos procedimentos de analise de pedidos de outorga pelo uso da dgua. Dessa forma, a
debilidade de quadros concursados nas estruturas responsaveis pela gestdo de recursos hidricos se
configura como um grande gargalo e acarreta o enfraquecimento dos érgdos gestores com sérias
consequéncias para o gerenciamento estadual dos recursos hidricos. Sobre a estrutura fisica para
funcionamento da entidade estadual, a maioria dos participantes opina que estd aguém das necessidades
para o desenvolvimento dos trabalhos de forma efetiva. Foi também citada a caréncia nas redes de
internet, além de computadores obsoletos.
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Para andlise do aporte de recursos financeiros destinados ao Programa (5 parcelas de até RS 750 mil), faz-se
necessario compreender as distintas realidades dos estados. A maioria acenou que os recursos transferidos
sdo de muita importancia para o avango da gestdo, entretanto, alguns possuem estruturas mais robustas e
contam com outras fontes de recursos além do Progestdo. Desta forma, nestes o impacto financeiro do
programa é menor se comparado aos demais estados envolvidos. De forma geral, houve uma leitura que o
aporte pode ser ampliado.

Um aspecto que predominou nos didlogos relacionados aos desafios para a aplicagdo dos recursos do
Progestdo foi a necessidade de envolver as areas juridicas e administrativas dos estados, a fim de
aprofundar o conhecimento desses setores sobre a natureza especifica do Programa (doagdo por alcance
de resultados). Varios estados apontaram as dificuldades no empenho destes recursos.

Segundo os estados, o Progestdo acaba por proporcionar pauta valiosa as reuniées dos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERHs). Entretanto, consideram necessario aperfeicoar procedimentos para que os
membros do CERH tenham melhor acesso aos resultados do programa (alcance das metas, notadamente as
metas estaduais) com um prazo de tempo maior para andlises e avaliagGes, com vistas a sua aprovagao.

Sobre os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos (FERHs) observa-se que, dos nove estados participantes
somente Mato Grosso e Rondénia ainda ndo dispéem deste instrumento, embora em Rondoénia ja se
encontra em fase de elaboracdo o regimento interno e a regulamentacdo do Fundo. Goids possui uma
conta Especial de Recursos Hidricos junto ao Fundo Estadual de Meio Ambiente. A Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui, por sua vez, esclarece que a SEMAR ndo detém a gestdo sobre o
Fundo Estadual. Mesmo nos estados que contam com os FERHs, um aspecto demasiadamente citado
referiu-se a questdo do contingenciamento de tais recursos, algo que na pratica impacta na gestdo de
recursos hidricos e amplia a importancia dos repasses do Progestao.

Por fim, a maioria dos estados considerou o Programa de fundamental importancia para o avanco da
gestdo dos recursos hidricos e para o fortalecimento dos 6rgaos gestores estaduais.

PARTE 2: As metas de cooperacao federativa

Dentre as metas de cooperacdo federativa (CNARH; Agua subterranea; Conjuntura; PCDs — transmissdo dos
dados; Sala de Situacdo — producdo de boletins; e Seguranga de barragens) o conjunto dos 9 estados
apontou a seguinte ordem decrescente de intensidade dos desafios para seu alcance: 12) Seguranca de
Barragens, 22) CNARH; 32) Agua Subterranea; 42) Rede Hidrometeoroldgica; 52) Salas de Situagdo; e por
fim, 62) Conjuntura. Grande parte dos desafios apontados apresenta como principais causas os entraves
burocraticos, os parcos recursos financeiros disponiveis e o reduzido nimero de técnicos existentes nas
estruturas/drgdos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos.

Em geral, os estados classificaram como adequados os critérios para certificacdo das metas de cooperacdo
federativa estabelecidos no Contrato e nos Informes. Alguns apontaram a necessidade de maior clareza na
utilizagdo de determinados termos pelos Informes para ndo comprometer o entendimento da meta.
Destacam que as duvidas, entretanto, forcgam uma necessdria aproximacao entre os técnicos dos érgaos
gestores e os da ANA, o que consideram positivo e proficuo.

A partir de variados aspectos, a maioria dos estados considera que o cumprimento de metas do Progestao
auxilia de alguma forma no avan¢o do gerenciamento estadual dos recursos hidricos. Apontam melhoria,
sobretudo em temas como as acdes de atuacdo em seguranca de barragens, qualidade dos dados e
informacdes hidroldgicas, fortalecimento do processo de outorga, diminuicdo do passivo do CNARH, além
de integracdo dos sistemas de gestdo estaduais e federal. Destacam também que o cumprimento das
metas colabora na organizacdo dos dados do estado, facilitando o repasse de informacdes a diversos outros
requisitantes.

Também revelam enxergar, a partir do compartilhamento de informagdes dos estados, um fortalecimento
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, assim como a melhoria de comunicagdo entre as instancias
estaduais e federal em prol de um nivelamento de atuacdo na gestdo e integracido de dados.

Findada essa rodada de apresentacdo, foi disponibilizado um espaco para que os técnicos da ANA
responsdveis pela certificacdo das metas explanassem seus pontos de vista, destacando os aspectos
positivos, bem como os aprimoramentos considerados necessdrios para avanco no alcance das metas.
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PARTE 3: As metas estaduais

Os desafios elencados para o alcance das metas estaduais mais uma vez remetem a fragilidade financeira e
de pessoal (obstaculo transversal a uma melhor efetividade de todo o Programa). Também foi apontada a
dificuldade na efetivacdo de determinados instrumentos de gestdo. Destacam-se alguns aspectos
pontuados: auséncia de planejamento estratégico institucional; necessidade de aprimoramento do sistema
estadual de informagdes de recursos hidricos; necessidade de desenvolver processos de capacitagao;
elaboragdo de planos de bacia e sua efetiva¢do; criacdo de um dérgdo gestor independente; regulamentacdo
da cobranga pelo uso da agua; maior agilidade administrativa.

Praticamente todos os representantes acenaram que o envolvimento do CERH pode ser aperfeigoado, seja
por meio do repasse de mais informacdes, seja pela ampliacdo dos espacos nas reunies para tratar sobre o
Programa, ou na melhoria dos processos de acompanhamento das a¢cdes em torno da execug¢do das metas
para que a certificacdo ocorra com maior seguranca. Ha percepcao geral que os métodos utilizados podem
ser aprimorados para que os conselheiros se apropriem do Programa de forma mais efetiva e melhore o
didlogo entre os Estados e os respectivos Conselhos.

De uma forma geral, concordam que as metas classificadas como obrigatdrias sdo apropriadas para sua
tipologia de gestdo, mas destacam o grande nimero de metas a serem perseguidas e a necessidade das
mesmas serem adaptadas a realidade de cada estado.

Como principais avangos no alcance das metas estaduais foram destacados: a estruturagdao do setor de
outorga; instalagdao e funcionamento dos comités; estruturacdao do CERH; criagdo de boletim diario de
monitoramento hidroclimdtico; realizacdo de eventos diversos de capacitacdo técnica; mudancas e
atualizacdo da legislacdo temadtica; avanco na cobranca e enquadramento; evidenciou a necessidade da
criacdo do drgdo gestor de recursos hidricos independente e estruturado. Também foi ressaltado que o
atendimento das metas de cooperacdo federativa contribui com o alcance das metas estaduais, uma vez
gue estas se correlacionam e, de forma geral, melhoram a gestdo dos recursos hidricos.

Do ponto de vista da melhoria na gestdo dos recursos hidricos no estado, apontaram a contratacdo de
pessoal para coordenacdo institucional do Progestdo e para atuacdo em gestdo e controle de eventos
criticos, a efetivacao da cobranca de dgua bruta, a evolucdo geral do sistema estadual de recursos hidricos,
o desenvolvimento ou aprimoramento de sistemas de informacao, além do favorecimento da transparéncia
e didlogos em gestao. Também foi relatado que foi identificada com maior clareza as fragilidades do Estado
frente as necessidades inerentes a gestao dos recursos hidricos.

Ao fim da terceira parte, os conselheiros apresentaram seu olhar sobre as metas estaduais, apontando
aspectos positivos e negativos de sua atuagao, de sua inter-relacdo com os drgaos gestores estaduais e da
necessidade de maior apropriacdo de variados aspectos do programa.

PARTE 4: Contribuicdes dos estados considerando a continuidade do Programa

Na ultima etapa do Seminario, as principais propostas por parte dos estados foram apresentadas e, em
seguida, priorizadas pelo grupo de participantes. Dentre os mais votados destacam-se: 12) dar continuidade
ao Programa; 22) aumentar o valor das parcelas do Progestdo; 32) considerar as especificidades dos estados
na definicdo das metas; 42) estabelecer maior equilibrio entre as metas de cooperacgdo federativa e as
estaduais; 52) estabelecer metas que incentivem a ampliacdo dos quadros técnicos dos drgdos gestores; 62)
incluir metas de consisténcia dos dados de outorga e aguas subterraneas; 72) maior detalhamento dos
critérios de avaliacdo das metas de cooperacdo federativa na assinatura do contrato para o préximo ciclo;
89) definir programa de capacitacdo como varidavel obrigatéria para todas as tipologias; 92) buscar
articulagdo com outras secretarias estaduais que possuem alguma relacao com o alcance de determinadas
metas; 102) realizar mais reunides, oficinas e videoconferéncias para o melhor acompanhamento e ajuste
da execucdo das metas além de buscar maior aprofundamento das informagdes técnicas do Progestdo
pelos membros dos conselhos, bem como maior envolvimento dos mesmos no processo de
acompanhamento e aprova¢ao das metas.

Finalmente foi sugerido que os resultados do Seminario sejam disponibilizados aos governadores de
estado, juntamente com o Relatério da OCDE, publicagdo recentemente langada e que traz informagées
aprofundadas sobre o SINGREH, de forma a ampliar o envolvimento politico em torno do fortalecimento da
gestdo de recursos hidricos junto aos estados.



