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PROGESTAO

Programa de Consolidagéo,do Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas

Construido o primeiro ciclo

- A implementacao do Progestao no
periodo 2013 - 2016

— Propostas para os novos contratos

MINISTERIO DO
Marcgo de 2017 MEIO AMBIENTE /il W Gapawm.




A implementac¢ao do Programa no periodo 2013 - 2016

O Progestao promoveu melhorias na gestao
estadual de recursos hidricos, bem como
propiciou a otimizacao da atuacao e articulacao
da ANA junto aos estados.
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Melhorias na gestao estadual dos recursos hidricos

1) Houve melhor planejamento e organizacao das acdes dos
estados em funcao da agenda do cumprimento de metas
do Progestao.

2) Contribuiu com avancos na implementacao da politica
estadual de recursos hidricos mesmo com
descontinuidades administrativas.

3) Promoveu o fortalecimento do papel do CERH na gestao
estadual.
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1) Melhor planejamento e organizag¢ao das acoes dos estados em
funcao da agenda do cumprimento de metas do Progestao

e Calendario Progestao enviado em janeiro aos estados.

 Ponto focal em todos os estados com realizacao de 2 eventos anuais de
acompanhamento do programa.

e Resultados da certificacdao dos estados nos anos de 2013 a 2015.

Percentual total de cumprimento das metas w2013 m2014 m2015

AL GO MT PB PR PI RJ RO SE AC AM MA ' MS RN RS BA ES PE TO CE MG PA RR SC

100%
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0%

- O estado apresentou capacidade de gestdo: média de certificagdo de 92% em 2015
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2) Contribuiu com avan¢os na implementacao da politica estadual de
recursos hidricos

Cadastro e outorga:

2013 2016 2017

Havia 0 CNARH 1.0 (auto Com excecdo do AP e RS, os estados Todos os estados compartilham
declaratorio em 11 estados / RJ compartilham os dados dos usuarios 0s dados dos usuarios

adotava integralmente) regularizados no CNARH 40 regularizados no CNARH

N&o existiam informacdes Com excecdo do AP e RS, os estados

Trabalhar consisténcia do

especificas sobre agua também ja compartilham os campos e ale f Rl dle A I

subterranea no CNARH 1.0 complementares de pogos

A ANA migrou para 0 CNARH 40 os dados do A ANA migrara os dados de
CNARH 1.0 validados pelos estados dominio federal para 0 CNARH

23 estados concediam AC, AM e MS implementam a outorga Prevista a regulamentacao da
outorga outorga no AP

# O estado tera uma base solida de dados de usuarios regularizados no seu territério
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Conjuntura:

Melhorias na implementacgéo da politica

Até 2013 2013 a 2016

Solicitado o0 envio
de dados para o
Relatorio do

Conjuntura
(outorga, qualidade da
agua e planos de
bacia)

Otimizac&o dos dados enviados pelos estados no prazo e formato solicitados

O cumprimento desta meta exige um esforgo de articulagdo interna nos estados para a
coleta de todas as informacdes necessarias ao Conjuntura, além do trabalho de
compatibilizar os dados de outorga e qualidade com os formatos das planilhas solicitados
pela ANA/SPR

Desafios para 2017: Repasse dos dados de outorga pela SFI / Repasse paulatino dos
dados de qualidade da agua pela SGH - Qualiaguas / Incluséo de solicitagdo de dados de

cobranca quando couber (com avaliagéo pela CSCOB) / Discusséo da data de envio dos dados
(atualmente outubro de cada ano)

Tem estimulado os estados a elaborarem seus proprios Relatérios de Conjuntura
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Melhorias na implementacgéo da politica

Prevencdo de eventos criticos:

2013 2016 2017

ACTs renovados ou em renovagédo Todos os ACTs renovados

ACTs com a
SGH/SOE

385 PCDs da Rede de Alerta Nacional com meta

de transmissao média de dados anual de 80% Implantacdo de 7 PCDs o /ES

Elaborados os Manuais de Operacéo da Sala de

Situacao de 24 estados Todos os Manuais elaborados

Boletins produzidos em todos os estados, com Boletins produzidos com contelido e
necessidade de ajustes enviado a diversas instituicoes
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Enviados 2 equipamentos de videoconferéncia a cada estado
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Melhorias na implementacgéo da politica

Seguranca de barragens:

Até 2013 2013 a 2016 2017

Otimizac&o dos dados do cadastro no RSB com envio de planilha Excel com
campos minimos a serem preenchidos (volume, altura, nome do empreendedor,

Cadastro das coordenadas, etc.)

Solicitada a regularizacéo do
barramento pelo estado (licenga ou outorga)

barragens Otimizagao da classificacao das barragens por Categoria de Risco (CRI) e por  Solicitada a definicéo dos procedimentos
pelos estados Dano Potencial Associado (DPA) / Aos 9 estados foi solicitado comunicar essas  para a fiscalizagdo de seguranca de
no RSB classificacdes aos empreendedores e informar as consequéncias regulatorias barragens bem como a apresentacéo dos
(frequéncias de inspecdes regulares, necessidade de PAE, prazo para elabora¢éo do PSB) critérios para priorizar as agoes de
Solicitada a regulamentac&o da PNSB (art. 8°, 9° e 10°) no &mbito estadual fiscalizacao
Barragens classificadas pelas entidades fiscalizadoras, RSB 2015
2500 , 8 .
2000 " 4 560 660
1500 "
1000 378 378
500 I l 1124 978
0 272 294 438
CRI DPA CRI DPA CRI DPA
2013 2014 2015
W Usos multiplos de agua B Geragdo de energia hidrelétrica
H Contengdo de rejeitos de mineragdao B Contengdo de residuos industriais

» Falta classificagdo das barragens de uso multiplo de SP e RS / AP ainda ndo identificou barragens / Protagonismo da BA
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Melhorias na implementacgéo da politica

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH):

Até 2013 2016

4 estados ndo tem Plano (AP, AM, PAe SC) 2 estados nédo tém Plano (AP e PA)

4 estados em processo de contratacdo do Plano 8 estados em processo de contrata¢do do Plano (AM, ES,
(ES, GO, MA e RO) PB, MA, RN, RO e SC)

7 estados tém um Plano que precisa ser 5 estados tém um Plano que precisa ser atualizado (BA,
atualizado (BA, PB, PE, RJ, RN, RR e RS) PE, RJ, RR e RS)

12 estados tém Plano atualizado e valido 13 estados tém Plano atualizado e valido

— No ES o Plano esta sendo elaborado com recursos do Banco Mundial.

— SC utiliza recursos proprios para a contratacao do Plano.

— Goids concluiu a elaboracao do Plano.

— Os estados do AM, PB, MA, RN e RO contratam seus Planos com apoio da SRHU.
— O Para aguarda retorno da ANA quanto ao apoio para elaboracao do Plano.

# O grande desafio é a implementa¢ao do PERH
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Evolucao das metas estaduais nos 9 estados que renovam contratos em 2017:

Evolugéo na gestao estadual segundo a autoavalia¢do aprovada pelo CERH

=@=2013 —0-=2014 =0=2015

Parana - Tipologia C
12

Sergipe - Tipologia B Rio de Janeiro - Tipologia D

Alagoas - Tipologia B Goias - Tipologia B

Paraiba - Tipologia C Mato Grosso - Tipologia B

Piaui - Tipologia B Rondbnia - Tipologia B

— Muitos estados ja cumpriram as variaveis pactuados no Quadro de Metas.
— Ha alteragdes no cumprimento de metas de algumas variaveis estaduais ao longo do periodo.

— Necessidade de aprimorar os niveis de exigéncia das metas estaduais.
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3) Promoveu o fortalecimento do papel do CERH na gestao estadual

v' 0 Conselho é responsavel pela aprovacdo das metas estaduais e, pelo menos
uma vez por ano, a pauta das reunides inclui apreciacao do Progestao.

v" Em alguns estados o Conselho ndo estava se reunindo ou as pautas eram
muito esvaziadas.

v" Nas entrevistas feitas pelo IPEA nos 9 estados que renovam os contratos este
ano, os conselheiros valorizam o programa mas se queixam de capacitacao
para melhor acompanhamento do cumprimento das metas e mencionam que
poderia ser criada uma instancia especifica para tal.

v" Na pesquisa Delphi, 69% dos participantes consideram uma boa op¢do o CERH
apreciar as prioridades de aplicacao dos recursos do Progestao no estado.

- Desde 2016 vém sendo realizadas oficinas nos estados com a presenca de conselheiros
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Otimizacao da atuacao e articulagao da ANA junto aos estados

Estreitamento do contato dos gestores com os dirigentes e servidores dos 6rgaos

estaduais (realizacdo de 2 eventos anuais em cada estado para acompanhamento do programa).
Relacdo de parceria, respeito, confianca e credibilidade.
Melhor conhecimento da realidade dos estados.

Forte interacdao entre as UORGs da ANA responsaveis pela coordenacao e certificacao

do programa (participagao conjunta em reunides, visitas, videoconferéncias, discussao das metas).

Efetivo compartilhamento dos dados estaduais reconhecidamente consolidados a
partir das metas de cooperacao federativa (CNARH, Conjuntura, Sala de Situag3o, RSB).

Transparéncia na implementacao do programa de maneira geral por meio da
disponibilizacdo de informacdes na pagina do Progestdo http://progestao.ana.gov.br/ e
da publicacao de boletins trimestrais.

‘ Otimizadas oportunidades de intercambio entre os estados na troca de

experiéncias para o cumprimento de metas


http://progestao.ana.gov.br/
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Desafios revelados na gestao estadual de recursos hidricos

Gargalo da equipe técnica: alguns estados nao possuem nenhum servidor no
quadro permanente.

Caréncia de capacitacao em diversos temas.

Esforco interno de articulacao com outras instituicdes imposto pelo Programa

para o cumprimento de diversas metas (cadastro e outorga, resultados do monitoramento da

qgualidade da agua para o Conjuntura, operacao da Rede de Alerta, producao de boletins da Sala de Situacao,
atuacao em seguranca de barragens).

Necessidade de fortalecer a atuacao do CERH na implementacao do programa

(hd queixas sobre o processo de aprovacdao sem o devido conhecimento das metas pelos membros).

Necessidade de planejar os investimentos a serem prioritariamente realizados
para otimizar os desembolsos dos recursos repassados (prevista oficina sobre solicitagio

de servicos e aquisicao de equipamentos).
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Desafios na implementacgéo do programa

Quais metas estaduais nao foram atendidas nos 9 estados em 20157

Variavel estadual

ALAGOAS
GOIAS

MATO GROSSO
PARAIBA
PARANA

PIAUI

RIO DE JANEIRO

RONDONIA

SERGIPE

CERH / CBHs / Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

Capacitacdo / Planos de bacia / Estudos especiais de gestdo / SSD / PDI / Outorga /
Programas indutores

Articulacdo com setores usuarios e transversais
Planejamento estratégico / Planos de bacia / PDI

Organismo gestor / Capacitacdo / Monitoramento da qualidade

PERH / SSD / Monitoramento da qualidade / Sistema de informagdes / PDI / Outorga
| Fiscalizacao / Sustentabilidade financeira

SSD / Sistema de informacgdes / PDI / Cobranca / Infraestrutura hidrica / Gestéo de
eventos criticos
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Estratégias de avaliacao do Progestao

\/
0’0

| Seminario de avaliacao do Programa: visdo dos 9 estados com ciclo 2013-
2016 sobre a implementac¢ao do Programa (17 e 18 de nov./2015)

Reunides com UORGs/ANA em 2016: discussdo das metas de cooperacdo
federativa e das variaveis estaduais

Pesquisa Delphi: estudo de tendéncias sobre as metas de gerenciamento
estadual por meio de pesquisa eletronica junto a diversos atores do SINGREH

Avaliacao do Programa pelo IPEA com foco nos 9 estados que

encerram o ciclo em 2016: contemplou a elaboracdo do Modelo Légico do
Programa e entrevistas com gestores e conselheiros nos 9 estados

Reunides perioddicas com o GT: instancia de discuss3o e validagdo das
propostas para a continuidade do programa.

- Previsto a realizacao do Il Seminario Progestao com os 9 estados
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Indicadores de monitoramento do Progestao

Com base nos Descritores do Problema do Modelo Légico do Progestao (IPEA):

v

AN

d1 = érgaos gestores de recursos hidricos atuam em condi¢Oes precarias (materiais e
humanas) em 9 estados.

d2 = planejamento estratégico é deficiente todos os estados.
d3 = comunicagao social é fragil em todos os estados.

d4 = nenhum drgao gestor estadual dispde de programa estruturado de capacitagao em
gestdo de recursos hidricos.

d5 = sistema organizado de informag6es sobre recursos hidricos e consolidado em
ferramentas computacionais é inexistente em 18 estados.

d6 = cadastramento de usuarios é deficiente em 11 estados.

d7 = auséncia de outorga de direito de recursos hidricos em 4 estados e em outros 7 ha
emissao para captacao para até 15% do universo de usuarios.

d8 = fiscalizagao fragil em 11 estados.
d9 = 8 estados ainda ndo dispdem de Plano Estadual de Recursos Hidricos.

- Indicadores a serem monitorados no Progestao
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Propostas para os novos contratos

** Metas do Programa (Anexos | e Il)

Com base na pesquisa Delphi, na avaliacao do IPEA, nas reunides internas com as
UORGs/ANA e a partir da experiéncia da implementacdo do Programa pela SAS sdo sugeridas
propostas com objetivo de aprimorar as metas dos novos contratos.

Metas de cooperagao federativa (Anexo 1) | Metas estaduais (Anexo I1)

Agrupar as metas 1.1 (CNARH) e 1.2 (Aguas Agrupar as variaveis Organizagdo institucional e
subterraneas) Organismo gestor totalizando 31 varidveis

Excluida obrigatoriedade de organismo
Incluir Meta 1.2 - Capacitacao coordenador e gestor independentes nas
tipologias Ce D

A variavel Planejamento estratégico passa a ser

Mantidas 5 metas de cooperacao federativa .. : :
obrigatdria para todas as tipologias
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Propostas para os novos contratos

A aprovacao do novo Quadro de Metas (Anexos Il e IV) corresponde a metade da
certificacao do primeiro periodo (2017).

Realizar um evento anual de acompanhamento das metas do programa no
estado com instancia do CERH de acompanhamento do Programa.

Apresentar anualmente a Comissao pertinente da Assembleia Legislativa um
Relatdrio de Gestao das atividades de gestao dos recursos hidricos no ambito
do estado.

Correcdo monetaria da parcela do programa de RS 750 mil para RS 1 milhdo.

Meta de desembolso de 50% do montante ja repassado para a renovacao dos
contratos. Essa meta sera progressiva até o ultimo periodo.

Elaborar um plano plurianual de aplicagdao dos recursos para planejamento
dos investimentos prioritarios a serem feitos com os recursos do programa no
periodo 2017-2021, bem como apresentar anualmente os gastos realizados.

Comprovar a gestao patrimonial dos bens de propriedade da ANA em uso
pelos estados.
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Obrigada!
Equipe COAPP / SAS

Brandina Amorim
Elmar Castro
Flavia Simoes
Ludmila Rodrigues
Paulo Spolidodrio
Karina dos Santos (Estagidria)

(+55) (61) 2109.5209 / 5328

www.ana.gov.br

> You [
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www.twitter.com/anagovbr www.facebook.com/anagovbr www.youtube.com/anagovbr
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