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A realizacao das oficinas de planejamento e acompanhamento coordenadas
pela ANA auxiliam no cumprimento de metas pelo estado? Alguma
sugestao para aperfeicoar este procedimento?

Sim, no inicio do programa, em especial as metas de cooperacao federativa, o
acompanhamento das coordenagdes foi importante para entender como as metas estavam
estruturadas e por conseguinte o atendimento das mesmas, no caso especifico da Bahia, com
relacdao as metas: 1.1 — Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos; 1.2 —
Compartilhamento de informacdes sobre aguas subterraneas; e 1.4 — Prevencao de eventos
hidrolégicos criticos.

As oficinas de planejamento promovem um importante momento de discussao sobre a gestao
dos recursos hidricos de modo mais integrado, o que permite que todos os envolvidos no
programa tenham conhecimento dos diversos estagios de desenvolvimento das suas diversas
metas (de cooperacao federativa e estaduais), que estao espalhadas por diversas diretorias do
drgao gestor, bem como da Secretaria de Meio Ambiente. Isto tem permitido uma maior
integracao das areas afins.

A estruturacao proposta no Progestao 1 atendeu as demandas do Estado, nao havendo
sugestdes para seu aprimoramento.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

VISAO GERAL DO PROGRAMA

E quanto aos procedimentos administrativos adotados para a certificacao
das metas (Informes Progestao, e-mails, reunides)? Sao suficientes e
adequados? Alguma sugestao?

O Estado tem conseguido atender as metas sem dificuldades, no caso dos
procedimentos administrativos, pela clareza dos Informes e o apoio que é dado pela
equipe de acompanhamento do programa.

O guadro de pessoal no seu estado é adequado para fazer frente aos
desafios colocados para a consecucao das metas do Programa? Ha previsao
de alguma alteracao nesta situacao?

O quadro pessoal em geral nunca é o satisfatorio para o atendimento das demandas
do 6rgao. Com relacdao as metas do programas, existe uma consideravel deficiéncia
de pessoal na area de outorga, planos e enquadramento, e de cadastro de usuarios.
Ha acdes pontuais como a contratacao de consultores para auxiliarem o Nucleo de
Outorga (NOUT) e desenvolvimento de ferramentas computacionais para agilizar o
processo, na coordenacao de cadastro também, contudo n3o sao previstas acoes
mais efetivas como concurso, a curto prazo, para alteracao do quadro atual.
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e E quanto a estrutura fisica para funcionamento da entidade estadual? E considerada
adequada? Alguma previsao ou planejamento para sua melhoria?

A estrutura do drgao é satisfatoria, além da sede em Salvador que conta com boa
infraestrutura tecnoldgica e de logistica, conta com 9 unidades regionais e mais 4 postos
avancados, todos equipados e com veiculos, em alguns destes barcos, localizados nas
principais bacias hidrograficas do Estado.

 No seu estado, os recursos financeiros aportados pelo Programa impactam
significativamente em relacao ao orcamento para a gestao de recursos hidricos
estadual?
Levando em consideracao a receita do Inema, o valor monetario do Progestao nao é
significativo, contudo em virtude da sua facilidade em se utilizar, ele propicia ganhos
significativos na execucao de tarefas importantes para o 6rgao. O mais importante é a

vinculacdo a gosto com a Politica de Recursos Hidricos, ja que funcionamos em uma instituicao
responsavel pela execucao de varias politicas publicas.

e Quais os desafios para a aplicacao dos recursos do Progestao no estado?

Até o momento nao houve dificuldades em utilizar os recursos do Programa.
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O envolvimento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos na aprovacao das metas
estaduais tem sido satisfatorio? Ha avancos necessarios neste aspecto? Alguma
sugestao?

Sim, podemos dizer que mais que satisfatério. Além do envolvimento da plenaria, ha a analise de
todas as metas estaduais alem de informes das federativas pela Camara Técnica de Planos,
Programas e Projetos que emite um parecer sobre o atendimento das metas e questionamentos
das mesmas para embasar o Conselho Estadual na sua deliberacao das metas estaduais. Além
disto quando ha a certificacao pela ANA das metas do Programa, é feito um novo informe ao
Conselho sobre a certificacdo e discutido as metas que nao atingiram sua totalidade, caso haja,
para que se possa corrigi-la.

No caso especial da Bahia, a partir das metas federativas e estaduais do Progestao , foi criado um
grupo de trabalho no CONERH para avaliar o estagio da evolucao e os gargalos encontrados na
gestao de recursos hidricos do estado.

Os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos se somam ao do Progestao e a
outros para garantir a sustentabilidade financeira da gestao estadual de recursos
hidricos?

N3o. Apesar da Bahia possuir seu Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERHBA) estruturado, o
mesmo nunca teve aporte financeiro, estando inoperante.
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Apresentar opiniao geral sobre o Progestao que considerar pertinente.

O Programa é um ganho para a gestao dos recursos hidricos do Estado pois permite
visualizar todo o sistema envolvido no seu processo: a implementacao dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos; o arcabouco legal do Estado e se o
mesmo esta a contento para o desenvolvimento efetivo da Politica; a estrutura dos
orgao envolvidos no sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, sua
articulacao e sombreamento; planejamento para o desenvolvimento de suas a¢oes
e obrigacOes; o desenvolvimento de informacgdes e ferramentas de suporte ao
gerenciamento; e se suas demandas operacionais estao sendo atendidas e em qual
nivel.

Permite ao sistema integrar os técnicos das diversas areas de atuacao para
planejarem melhor e de maneira integrada o desenvolvimento das acoes
relacionadas ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos.
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Dentre as metas de cooperacdo federativa (CNARH; Agua Subterrdnea; Conjuntura; Transmissdo dos Dados; Sala de
Situacdo — producdo de boletins e Seguranca de Barragens) elencar, em ordem decrescente de intensidade, aquelas
consideradas de maior desafio para alcance no seu estado, bem como as formas previstas para superagao.

METAS DE COOPERACAO
FEDERATIVA

PRINCIPAIS DESAFIOS LIGADOS AS METAS

FORMAS DE SUPERACAO

1 - Integragao dos dados de
usuarios de recursos
hidricos

2 - Compartilhamento de
informagdes sobre aguas
subterraneas

3 - Prevengdo de eventos
hidrolégicos criticos

Nao tinha um sistema que disponibilizasse os
cadastro de usuarios para o CNARH, bem como
possuia varios banco de dados com os usuarios
regulares, e que permitiam usuarios repetidos.

Idem.

Problemas no manual operativo da Sala de Situagao e
discordancias com a ANA sobre as PCDs que estavam
sobre responsabilidade do Inema.

Foi adotado o CNARH 40 pelo
Estado, compatibilizando as
informacgdes e eliminado a
duplicidade de cadastros.

Idem.

O Manual foi atualizado atendendo
as demandas da ANA. Reunides
técnicas entre a coordenacao
responsavel pela meta e o Inema
dirimiram a questao.
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Os critérios para certificacao das metas de cooperacao federativa
estabelecidos no Contrato e realcados nos Informes sdao considerados
objetivos e adequados?

Em parte sim.

Justifique.

As metas de cooperacao federativa estdao mais atreladas a geracao de
informacdo. Poderia haver metas relacionadas a gestao, ligadas a
instrumentos de gestao e ao sistema de gerenciamento, em especial nas
unidades da federacao que possuem rios federais.
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O cumprimento das metas de cooperacao federativa contribuiu para a
melhoria da gestao dos recursos hidricos no estado? Por qué?

Sim. Permitiu ao estado adotar um sistema de cadastro Unico, incentivou a
criar um banco de dados de usuarios regularizados (outorgados) que
absorva todos os outros que funcionavam de maneira independente e

integrou as equipes que trabalham com estas metas, otimizando o
resultados das mesmas.

Quais foram os principais avancos no alcance destas metas no estado?
Exemplifique.

A criacao de um cadastro unico de usuarios que permitem a outorga, a
cobranca e ao setor de planejamento ter em tempo real dados sobre os
usuarios, demandas e consequente oferta de agua (entretanto o Sistema
precisa ser aperfeicoado).



METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA

Qual a importancia de compartilhar informacdes de recursos hidricos
estaduais com a ANA para o fortalecimento do SINGREH?

v' Permitir a gestdo compartilhada dos recursos hidricos;

v" Promover a articulacdo entre os 6rgdo visando promover programas, a
projetos e acoes que visem implementar a Politica de Recursos
Hidricos, e consequentemente a gestao integrada das aguas;

v" Ter conhecimento sobre as fragilidades e potencialidades dos estados
na area de gestao dos recursos hidricos e assim propor acoes visando a

melhoria dos sistemas estaduais de gerenciamento e, por consequéncia,
o SINGREH,;

v" Ter um conhecimento geral, mais preciso, das informacdes e acdes
desenvolvidas no pais sobre o tema.



METAS ESTADUAIS
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Dentre os blocos das metas estaduais (Legais, institucionais e de articulacdo social; Planejamento; Informacdo e suporte e Operacionais)
elencar, em ordem decrescente de intensidade, aquelas consideradas de maior desafio para alcance no seu estado, bem como as
formas previstas para superacao.

METAS ESTADUAIS | PRINCIPAIS DESAFIOS LIGADOS AS METAS FORMAS DE SUPERAGCAO

1 - Planejamento

2.3. Planejamento Estratégico - O INEMA é resultado
da fusdo do IMA, érgao gestor de Meio Ambiente, e
INGA, 6rgdo gestor de recursos hidricos. Ambos
possuiam planejamento estratégico estabelecido.
Atualmente o INEMA esta em processo de
reestruturacao, inclusive na adequacao da estrutura
organizacional e competéncias das areas. As
diretrizes do planejamento estratégico anterior
norteiam o arranjo institucional vigente.

2.8. Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo -
Existem diferentes sistemas no ambito estadual, mas
gue ndo operam de maneira integrada, implicando
em necessidade de interferéncia direta do técnico
para lidar com a consisténcia das diferentes bases de
dados e assim evitar redundancias, para algumas
demandas do érgdo gestor.

Estd sendo concluido a reestruturagao organizacional e
institucional do érgdo e seu regimento interno para que se
institua o Planejamento Estratégico Institucional do INEMA.
Ajustes na estrutura ainda sdo necessarias para que a
Politica de Recursos Hidricos tenha mais efetividade.

O SEIA (Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais e de
Recursos Hidricos) encontra-se em desenvolvimento e
contempla mddulos de licenciamento/outorga, cadastro de
imovel rural e cadastro de usudrios de agua, fiscalizacao, etc.
de maneira integrada. Foi disponibilizado a nova versao do
Sistema de Informacdo Geografica - SIG Geobahia que
consiste em um Modelo Georreferenciado de Gestao
Ambiental do Estado da Bahia (GEOBAHIA) através do
planejamento, coleta, tratamento, andlise, validacdo e
publicacdo de dados geoespaciais de suporte a gestdao dos
Recursos Hidricos.
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METAS ESTADUAIS

Dentre os blocos das metas estaduais (Legais, institucionais e de articulacdo social; Planejamento; Informacdo e suporte e
Operacionais) elencar, em ordem decrescente de intensidade, aquelas consideradas de maior desafio para alcance no seu estado,
bem como as formas previstas para superacao.

METAS ESTADUAIS PRINCIPAIS DESAFIOS LIGADOS AS METAS FORMAS DE SUPERAGAO

1 - Planejamento

2 - Operacionais

2.8. Modelos e Sistemas de Suporte a Decisao
- Existem diferentes sistemas no ambito
estadual, mas que nao operam de maneira
integrada, exigindo a interferéncia direta do
técnico para lidar com a consisténcia das
diferentes bases de dados e assim evitar

redundancias, para algumas demandas do OG.

4.8. Programas Indutores - Existem alguns
programas indutores no Estado, mas nao

contam com o apoio da administracdo publica.

Sdo de origem espontanea dos usuarios e
organizagdes nao governamentais.

Em fase final de construgao o Painel Estadual
de Indicadores Ambientais - PEIA, ferramenta
de apoio a decisdo, que visa sistematizar dados
para construcdo de indicadores ambientais e
de recursos hidricos disponibiliza-los em
plataforma interativa, a qual permite buscas
personalizadas das informacdes e séries
histdricas.

A Bahia ja instituiu a Politica e o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, faltando sua regulamentacao
/decreto que estd na Casa Civil.

Existem um grupo no ambito governamental,
gue envolve diversas secretarias de estado,
discutindo outras formas de incentivos fiscais
(ICMS Ecolégico), premiagdes por boas
praticas, etc.
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Os membros do CERH sao suficientemente esclarecidos sobre os
procedimentos do Programa, incluindo seu papel na certificacdao das metas
estaduais?

Sim. Além das exposicoes feitas pela equipe técnica da ANA responsavel pelo
acompanhamento do estado, os técnicos do Inema e seus representantes no
CONERH sempre estao relatando ao Conselho o andamento do programa e o papel
de cada ente na sua certificacao.

Quais procedimentos o estado vem adotando para que o CERH tenha
acesso a informacoes gerais sobre o Programa?

A SECEX (Secretaria Executiva do CONERH), junto com os técnicos do Inema, fazem
apresentacoes periodicas para a Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos
(CTPPP) responsavel pelo acompanhamento do Progestdao no ambito do CONERH,
sobre o andamento do Programa, as metas a serem alcancadas para cada periodo
de certificacao, dificuldades encontradas para atendimento das metas, e reunioes
especificas sobre determinadas metas solicitadas pela CT, tanto de cooperacao
federativa como estaduais.
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Estes procedimentos vém se mostrando adequados? Justifique.

Sim, no inicio do Programa a certificacao ficava exclusivamente na plenaria
de avaliacao das metas, que acabava por se tornar extensa e sem conseguir
avaliar de maneira detalhada cada meta estadual e de cooperacao
federativa - eram apenas relatadas ao Conselho. Na estrutura atual de
discussao com a Camara Técnica, toda o trabalho é apresentado em varias
reunides, gue embasa a Camara a fazer e apresentar um relatorio sobre o
andamento do Programa e a obtencao das metas ao Conselho Estadual de
modo a dar suporte a sua deliberacao sobre o atendimento das metas.
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O cumprimento das metas estaduais contribuiu para a melhoria da gestao
dos recursos hidricos no estado? Por qué?

Sim. Fez com que o 6rgao gestor adequasse, acelerasse, ou iniciasse a
implementacao de acdes relativas a gestao dos recursos hidricos, voltando a ser o
foco de discussao, o qual tinha perdido espaco e objetividade com o processo de

unificacdo, no mesmo drgao gestor, das politicas de meio ambiente e recursos
hidricos.

Quais foram os principais avancos no alcance destas metas no estado?
Exemplifique.

A volta do protagonismo da gestao dos recursos hidricos nas acdes de planejamento
do 6rgao gestor que vem ampliando e o Progestao possui papel importante neste
processo, principalmente quando remete ao Conselho Estadual a aprovacao de

metas que permitem ao mesmo ter conhecimento mais ampliado sobre a realidade
da gestao dos recursos hidricos do Estado.
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Quais foram os principais avancos no alcance destas metas no estado?
Exemplifique.

v
v

A integracao de informacoes;

Desenvolvimento de programas de capacitacao tanto da equipe técnica como
de setores de usuarios e sociedade civil;

Implementacao de um programa de comunicac¢ao;

Implantacao e efetivacao de instrumentos da politica de recursos hidricos como
os planos de bacias e o enquadramento dos corpos de agua e cobrancga;

Retomada do planejamento estratégico do 6rgao e consequentemente da sua
estruturacao;

Integracao das diversas areas do Inema que estao relacionadas aos recursos
hidricos e que antes trabalhavam cada uma na sua area especifica sem
articulacao.
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Seu estado tem alguma proposta ou sugestao para a melhoria do
Progestao?

De modo geral as metas sao factiveis de acordo com a tipologia adotada pelo
estado e abrange um amplo leque da estrutura, atividades e acdes relacionados a
gestdao dos recursos hidricos e a implementacao de sua Politica.

Por ser um programa de ambito nacional, as metas algumas vezes nao conseguem
avaliar as especificidades de cada estado que influenciam bastante no atendimento
das mesmas a exemplo de: extensdes territoriais (exemplo: mapeamento dos
territorios em escalas de detalhe); variabilidade climatica (exemplo: estados do
semidrido com sérios problemas para outorga e enquadramento nos rios
intermitentes); estados com muitos corpos de agua de dominio da unidao; estados
com recursos hidricos subterraneos preponderantes, que sao de dominialidade
estadual, entre outros aspectos. Neste aspecto poderia se verificar a adequacao de
algumas metas, mesmo sabendo a dificuldade que isto seria para o Programa.
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* Houve contribuicao do Progestao para o fortalecimento do Conselho Estadual? De que forma?

v' Em virtude do Progest3o, foi criado em 2015 um grupo de trabalho no dmbito do
Conselho para avaliacao da gestao de recursos hidricos pelo 6rgao gestor.

v' 0 acompanhamento das metas pactuadas no programa pelo Conselho, possibilitou uma
avaliacao integrada das acdes de gestao de recursos hidricos.

 Na opinidao do Conselho Estadual, o Progestao contribuiu para o fortalecimento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos? De que forma?
v Foi possivel visualizar uma evolucdo nas acdes de gestdo de recursos hidricos, através da

definicao de metas a serem alcancadas pelos orgaos integrantes do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos.

v" Avinculacdo dos repasses ao cumprimento das metas torna-se um estimulo importante
para o desenvolvimento das acdes de gestao de recursos hidricos.

e Qutros aspectos considerados pertinentes!

v' A partir de 2016 a Cdmara Técnica de Planos Programas e Projetos — CTPPP passou a ser
responsavel pelo acompanhamento e avaliacao prévia das metas do Progestao, de forma a
qualificar a analise do processo de aprovacao das metas pelo CONERH.
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