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APRESENTACAO

No amplo espectro do desafio de realizar a gestao
das aguas, a Superintendéncia de Apoio ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS)
€ a area da ANA cujas atribui¢coes se concentram em
fortalecer os demais entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), criado
no ambito da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
visando ao aprimoramento da governanca das aguas
brasileiras, a partir da gestao integrada, participativa e
descentralizada.

Nessa perspectiva, procuramos trazer neste
Relatorio, as agoes e iniciativas realizadas ao longo dos
anos nesse processo de fortalecimento, bem como o
retrato atualizado do SINGREH, com os avancgos e
resultados registrados nas suas diversas dimensoes.

Destacamos também os projetos e processos que
fizeram e fazem parte dessa historia. A partir da
experiéncia e maturidades ja adquiridas nesse periodo,
ao final, indicamos caminhos possiveis a serem
trilhados diante do cenario posto no SINGREH.

Boa leitura!
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INTRODUGAD

CONTEXTO E OBJETIVOS

Em sua esfera de atuacao, a Superintendéncia de Apoio
ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SAS), tem como principal atribuicao, conforme
definido no Regimento Interno da ANA,

estimular e apoiar as iniciativas
voltadas a criacdo, a
manutencao e ao fortalecimento
de entes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH(...)

especialmente com respeito aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHs), aos Orgdos Gestores
Estaduais de Recursos Hidricos (OGERHs), aos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs) e a suas instituigoes de
apoio, Entidades Delegatarias de funcdoes de Agéncias
de Agua e Escritérios de Apoio, facilitando a
descentralizacao e a participagao social na gestao de
recursos hidricos, permitindo assim um espaco publico
para a negociagao sobre o uso da agua, facilitando a
construcao de pactos para a definicao de estratégias,
planejamento e o engajamento das partes interessadas
na protecao, recuperacao e desenvolvimento dos
recursos hidricos.

Essas atribuicdoes da SAS, no ambito da ANA, permitem
ser conceituadas como forcas impulsionadoras para a
implementagao de uma abordagem de fortalecimento da
governanca das aguas brasileiras, baseada nos
fundamentos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que preceitua uma gestao de recursos hidricos
integrada, participativa e descentralizada.




INTRODUCAO

CONTEXTO E OBJETIVOS

Nesse sentido, a SAS possui um papel importante do SINGREH,
sendo reconhecida como a promotora e a articuladora da ANA no
processo de fortalecimento dos entes para a gestao dos recursos
hidricos em ambito nacional, contribuindo para a ampliacao da
capacidade do Sistema para melhor exercer suas competéncias de
maneira continuada, integrada e transparente, aprimorando os
processos técnicos, administrativos e de representatividade.

Fortalecer a sustentabilidade institucional do SINGREH,
considerando as diversidades regionais, propiciando o
desenvolvimento de capacidade técnica e institucional para a
implementacao compartilhada da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, € a principal meta a longo prazo a ser alcancada.
Programas, acdes e iniciativas estratégicas vém sendo
permanentemente planejadas e implementadas na busca do
alcance da nossa visao de futuro para a implementa¢ao da PNRH -
“atores e entes do SINGREH fortes e atuantes na gestao
sustentavel dos recursos hidricos”, um importante pressuposto
para os avancos da Politica Nacional de Recursos Hidricos no pais.

De forma geral, as acoes da SAS estao fortemente correlacionadas
com o0s achados e recomendagdes produzidas nos Projetos
Dialogos e Legado que, baseados em uma avaliacao dos méritos e
limitagdes da implementagao do SINGREH vivenciados entre a
edicao da Lei 9433/1997 e a realizacao do 8° Férum Mundial da
Agua, realizado em 2018, fizeram recomendacdes e elaboraram
propostas para aperfeicoar a institucionalidade do SINGREH e
facilitar a implementacao da Politica Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos em todo o territdrio. Importante salientar que
varias propostas desenvolvidas no ambito destes programas foram
recentemente incorporadas na nova versao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos aprovada em marco de 2022 pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

O objetivo desse documento é apresentar, de forma clara e direta,
0s principais avancos e resultados dos programas, acoes e
iniciativas desenvolvidas pela SAS no periodo de 2015 a 2022,
especialmente aquelas focadas no aprimoramento e fortalecimento
do SINGREH, assim como perspectivas esperadas quanto a
consolidacao do Sistema.

06



INTRODUCAO

CONTEXTO E OBJETIVOS

Aqui se destacam os programas e iniciativas para aumentar a
capacidade técnica dos oOrgaos gestores estaduais visando a
implementac¢ao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos e
o fortalecimento da cooperacao federativa e dos sistemas
estaduais de gestdo, priorizados no dmbito do PROGESTAO. Ja no
PROCOMITES, o fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas  estaduais, apoiando a sua estrutura, o
funcionamento e motivando o apoio das entidades estaduais aos
seus colegiados para que 0S mesmos possam exercer
adequadamente suas competéncias. O aprimoramento do modelo
de governancga nas bacias hidrograficas de dominialidade federal,
merece especial destaque nesse relatério, especialmente quanto
ao incremento na arrecadacao da cobranca pelo uso da agua no
periodo 2016-2017, que possibilitou a reducao de cerca de 90% na
necessidade de aportes adicionais de recursos financeiros para
custeio das Entidades Delegatarias. Na busca da implementacao de
acoes para o aperfeicoamento do instrumento de cobranca para
impulsionar a sustentabilidade econ6mica do Sistema, destaca-se
a elaboracao de estudos técnicos de Referéncia sobre estimativa
de custeio administrativo de entidades delegatarias, associado a
revisao do marco legal dos Contratos de Gestao celebrados com
essas organizagoes.

Paralelamente, foi realizada uma profunda revisao dos normativos
que regem a implementagcao e acompanhamento dos contratos de
gestao. Foram revistos e editados novos normativos que trataram
da prestacao de contas, gestao patrimonial, aquisi¢cao de bens e
servi¢os, gestao de pessoal, enquadramento de despesas e,
inclusive, da aplicacao de recursos da cobranca de forma
reembolsavel, ampliando o espectro de entidades e as
modalidades de aplicagao dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos em aguas de dominio da Uniao. Esse
processo de aperfeicoamento dos normativos foi fundamental para
viabilizar uma nova geracao de contratos de gestao baseado em
um novo modelo padronizado, com novos indicadores, metas e
uma ferramenta de planejamento, o Plano de Aplicacao Plurianual
(PAP), permitindo acompanhamento transversal dos servi¢cos e 0s
resultados decorrentes da aplicagao dos recursos da cobranca nos
contratos de gestao.

Por fim, merece atencao especial o desenvolvimento e a
consolidacao do Plano de Desenvolvimento de Competéncias para
os profissionais do SINGREH, ferramenta primordial para o
aprimoramento e consolidacao das capacidades dos gestores e
participantes do Sistema, de forma a contribuir para a gestao dos
recursos hidricos do pais.
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0 SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) foi criado a partir da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabeleceu os
seguintes fundamentos: (i) agua como bem de dominio
publico; (ii) agua como recurso limitado, dotado de
valor econOmico; (iii) prioridade para consumo humano
e dessedentacao de animais; (iv) uso multiplo das
aguas; (v) bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestao; e (vi) gestao integrada,
o e— descentralizada e participativa.

A referida Lei prop0s: assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria responsabilidade de agua
(sustentabilidade); utilizacao racional e integrada dos
recursos hidricos (usos multiplos); prevencao e defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais
(seguranca hidrica), que muito tem a ver com o0s
problemas que estamos enfrentando atualmente na
Bacia do Parana.

Para colocar em pratica tais principios e garantir a
descentralizagao e a participagao social, o SINGREH ¢
dotado de um conjunto de instancias decisorias
composto de um colegiado deliberativo superior,
formado pelo Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
e seus correspondentes nos estados, os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; colegiados regionais
deliberativos a serem instalados nas unidades de
planejamento e gestao, os Comités de Bacias
Hidrograficas de Rios Federais e os Comités de Bacias
Hidrograficas de Rios Estaduais; e instancias executivas
das decisoes dos colegiados regionais, as Agéncias de
Agua de ambito federal e estadual.
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O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

Embora ainda nao tenhamos regulamentado no Brasil a figura das
Agéncias de Agua, existem as Entidades Delegatarias de funcdes
de Agéncias de Agua, estabelecidas pelo Lei n° 10.881, de 9 de
junho de 2004, que desempenham func¢des de agéncias de agua,
por delegacao do CNRH, e exercem apoio aos CBHs que ja
implementaram a cobranca pelo uso da agua em sua bacia
hidrografica.

A matriz institucional do SINGREH considera as escalas nacional,
estadual e de bacia. Além das estruturas de gestao de recursos
hidricos do Governo Federal - atualmente, o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), a Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH) e a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) - e dos governos estaduais (secretarias
e 6rgaos gestores estaduais), o SINGREH é dotado de instancias
colegiadas deliberativas — Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) e
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Estas ultimas sao
compostas por representantes da sociedade civil e dos usuarios,
além do poder publico, permitindo assim um espaco publico para a
negociagao sobre o uso da agua facilitando a construcao de pactos
para a definicao de estratégias, planejamento, o engajamento das
partes interessadas na protecao, recuperacao e desenvolvimento
dos recursos hidricos.

IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS DA PNRH

INSTANCIAS INSTANCIAS PODER INSTANCIAS
COLEGIADAS GOVERNAMENTAIS OUTORGANTE EXECUTIVAS

m MINISTERIO/ AGENCIA
NACIONAL :
- SECRETARIA DE AGUA
CBH :

FORMULACGAO DA PNRH

m 9 SECRETARIA ENTIDADES AGENCIA
ESTADUAL : DE ESTADO ESTADUAIS DE AGUA
CBH ; :

Figura 1 - Matriz institucional do SINGREH



O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO

DE RECURSOS HIDRICOS

Atualmente todas as unidades da federacao ja editaram suas
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, contam com d&rgao
gestores de recursos hidricos, conselhos estaduais e, com excec¢ao

de

Roraima e Acre, todas tem pelo menos um CBH estadual.

Até 2020, foram criados 229 (duzentos e vinte e nove)[1] CBHs de
rios de dominio dos estados e 10 (dez) CBHs de rios de dominio da
Uniao (interestaduais), abrangendo, no total, cerca de 40% do
territorio nacional, 84% dos municipios e 85% da populagao, sendo
gue 68% possuem planos de recursos hidricos elaborados ou em
elaboracao e 28% possuem cobranca pelo uso dos recursos
hidricos implementada ou aprovada.

Os

10 (dez) CBHs Interestaduais implementados no pais sao

listados abaixo:

Comité de Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)
Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(COMITES PQ))

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH DOCE)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH PARANAIBA)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande (CBH VERDE GRANDE)
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu (CBH PPA)
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema (CBH PARANAPANEMA)
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande (CBH GRANDE)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba (CBH PARNAIBA)

Destes, apenas o CBH Parnaiba ainda possui diretoria provisoria,
com mandato até 31/12/2022. O processo de mobilizacao e eleicao
dos membros do CBH Parnaiba esta em curso. A figura a sequir
mostra o total de CBHs estaduais e interestaduais implementados

no

pais.

[1] Em 2021 foram criados mais 5 comités, totalizando 234.

10



O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

- “n -

Figura 2 - Total de CBHs estaduais e interestaduais implementados no pais

Apesar destes avanc¢os, a descentralizacao da gestao de recursos
hidricos, em um pais federativo como o Brasil e com dupla
dominialidade da agua, requer um continuo esfor¢co de
implementagao, haja vista o processo assimétrico de
implementagao do SINGREH no territério nacional. As

responsabilidades foram transferidas de direito, mas nao
conseguiram ser implementadas de fato na sua totalidade.

Dentro dessa realidade, de acordo com o Regimento Interno da
ANA, aprovado pela Resolucao ANA n° 104, de 8 de outubro de
2021, compete a SAS, entre outros, estimular e apoiar as
iniciativas voltadas a criagcao, a manutencao e ao fortalecimento
de entes do SINGREH, entre eles os CBHs e as suas instituicoes de
apoio.
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A SAS NO APOIO AO
FORTALECIMENTO DO
SINGREH

Com atribui¢des para fomentar a estruturacao e apoio
ao SINGREH, a SAS compete, dentre outras atribuigoes,
estimular e apoiar as iniciativas voltadas a cria¢ao, a
manutenc¢ao e ao fortalecimento de entes do SINGREH,
especialmente com respeito aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHs), aos Orgdos Gestores
Estaduais de Recursos Hidricos (OGERHs), aos CBHs e a
suas institui¢coes de apoio, visando ao fortalecimento da
participagao social no referido Sistema.

Para tanto, a SAS desenvolve as seguintes atribuicoes:

Il - apoiar a implanta¢do e a operacionaliza¢do da gestdo
integrada de recursos hidricos em bacias ou regides
hidrogrdficas, envolvendo a ANA e os entes do SINGREH;
Il - promover e coordenar a articulagcdo das UORGs da
ANA com os entes do SINGREH, em especial com os
OGERHs e os (CBHs, visando a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

IV - propor e coordenar, em articulagao com as UORGs,
acoes que promovam a gestdo integrada de recursos
hidricos com drgaos e instituicoes governamentais e nao-
governamentais, participantes do SINGREH;

V - elaborar e implementar agodes, projetos, programas e
atividades voltados para a capacitacdo de recursos
humanos, visando a gestdo de recursos hidricos, no dmbito
do SINGREH, da seguranca de barragens e do setor de
saneamento;

VI - estimular, promover e executar projetos e programas
educativos orientados para a qualifica¢cao da participagao
da sociedade na gestdo de recursos hidricos;

VIl - promover as articulagées necessdrias com o setor de
ciéncia, tecnologia e inovag¢do, com vistas a difusdo de
conhecimentos no dmbito do SINGREH, da seguranc¢a de
barragens e do setor de saneamento bdsico;

VIII - estimular a pesquisa para a gestdo e a regulagdo de
usos de recursos hidricos, da sequranca de barragens e do
saneamento bdsico, por meio do apoio a programas de
pos-graduagao;




A SAS NO APOIO AO FORTALECIMENTO DO

SINGREH

IX - implementar, em articula¢gdao com os CBHs, a cobran¢a pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido;

X - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢cdo, pelo CNRH, dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos CBHs, na
forma do art. 38, inciso VI, da Lei n°® 9.433, de 1997;

XI - elaborar estudos e pareceres técnicos sobre a cobran¢a pelo uso dos
recursos hidricos e sobre a sustentabilidade financeira do SINGREH e dos
seus entes;

XIl - promover estudos e avaliacées do SINGREH e de seus arcabougos
legais e institucionais, de acordo com o art. 4°, inciso VI, da Lei n° 9.984,
de 2000;

XIll - apoiar os entes do SINGREH, especialmente os CBHs e suas Agéncias
de Agua, no cumprimento de suas atribuicdes legais; e

XIV - elaborar e implementar acoes, projetos, programas e atividades,
voltados para a melhoria da gestdo de recursos hidricos, no ambito do
SINGREH. Pardgrafo unico.

Para a execugao desse conjunto de obrigacdes e responsabilidades
a SAS esta estruturada em 5 Coordenacgdes assim nominadas:

e Coordenacao de Capacitacao do SINGREH e do Setor de Saneamento
(CCAPS)

Coordenacao de Sustentabilidade Financeira e Cobranca (CSCOB)
Coordenacao de Instancias Colegiadas do SINGREH (CINCS)

Coordenacao de Apoio e Articulagao com o Poder Publico (COAPP)
Coordenacao de Acompanhamento das Entidades Delegatarias de Funcdes
de Agéncias de Agua (COAED)

Por meio de suas coordenacodes, a SAS desenvolve e implementa
programas, projetos e iniciativas estratégicas cujas objetivos
consistem em:

Objeti
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02 APOIO

0 PROGESTAD

O Programa de Consolidagao do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas (PROGESTAOQ), criado em 2013, tem por
objetivo:

fomentar o fortalecimento do
Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e aperfeicoar
a gestao integrada e colaborativa
das dguas.

O primeiro ciclo do Programa foi encerrado em 2019 com um
percentual médio de 92,7% pelo alcance das metas das
entidades responsaveis pela coordenacao do programa nos
estados. A figura a seguir mostra os percentuais alcancados
durante os 5 periodos do PROGESTAOQ para cada Unidade da
Federacao.

w13 2014 2015 w216 =017 =2018 =2019
100% ¢, Il ¥ N

. (il
50%
25%

AL GOMT P8 PR PI RI RO SE ACAMBA ES MA MS PE RN RS TO CE MG PARR SC AP DF SP

periodos do processo de certificacdo do PROGESTAO
(Fonte: documentos de certificagao emitidos pela ANA)
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APOIO AOS SISTEMAS ESTADUAIS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

As diversas estratégias de avaliagao conduzidas pela ANA no
término do 1° ciclo, incluidos eventos realizados com os estados,
instancias internas de discussao e parceria com o Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), permitiram concluir que o
PROGESTAO contribuiu com avancos nas ferramentas de gestdo e,
consequentemente, na implementacao das politicas estaduais de
recursos hidricos, além de ter promovido o fortalecimento do papel
dos Conselhos Estaduais para as acO0es de gestao das aguas nos
estados.

Pode-se ainda destacar como resultado positivo do 1° Ciclo do
Programa, o fortalecimento da cooperacao federativa, verificada
por meio do compartilhamento de dados e informacoes realizado
pelos estados junto aos sistemas e banco de dados da ANA.

Apesar dos avancos verificados, observaram-se a época, grandes
diferencas ainda existentes entre as entidades estaduais na
implementa¢ao das politicas de recursos hidricos no pais. Assim,
deu-se prosseguimento  ao programa, considerando  as
recomendac¢oes do Ipea, bem como nas outras estratégias utilizadas
para a melhoria da estrutura do programa, com foco no
fortalecimento da colaboracao federativa.

Assim, em 2017, foi lancado o 2° ciclo do PROGESTAO de forma
que cada UF passa a receber até R$ 5 milhdes ao final dos cinco
anos de durag¢ao do programa, mediante o cumprimento das metas
pactuadas e da comprova¢ao de investimentos declarados com
orcamento proprio entre R$ 25 mil e R$ 250 mil. A certificacao do
cumprimento das metas € realizada tanto pelas areas competentes
da ANA, na avaliacao das metas de cooperacao federativa, quanto
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), no caso da
avaliagao das metas de gestao no ambito estadual.

Em 2020, todas as UFs entraram no 2° Ciclo do programa, como
mostra a linha do tempo apresentada abaixo, desde a adesao ao
Programa.

O percentual médio de alcance das metas no 2° Ciclo do Programa,
entre 2017 e 2020, foi de 86,3%. A figura 6 mostra os percentuais
alcancados pelos estados durante esse periodo. Observa-se que o
aumento das exigéncias nesse ciclo impactou o percentual de
alcance das metas por parte dos estados.
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APOIO AQOS SISTEMAS ESTADUAIS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

ESTADOS DE AL, GO, MT, PB, Pi, PR, RU, RO, S5E
ADEREM AO 1o CICLO DO PROGESTAO
jan 2013 2014 2015 2016 dez 2016 018 2019 00 2021 dez 2021
jan 2017
ESTADOS DO AC, AM, BA, ES, MA, M5, PE, RN,
qnmmumwmﬁo
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Figura 4 - Linha do tempo de adesdo ao PROGESTAO até a entrada no 2° Ciclo
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Figura 5 - Percentual médio de alcance das metas no 2° Ciclo do
programa, entre 2017 e 2020, para cada UF
(Fonte: documentos de certificagao emitidos pela ANA)

Até dezembro de 2021, um montante de R$ 155,5 milhdes foi
transferido pelo PROGESTAO para aplicacdo na gestdo de recursos
hidricos dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as
prioridades previamente definidas e devidamente apreciadas pelos
Conselhos Estaduais. A figura abaixo mostra o valor transferido por
ano:
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Figura 6 - Valores transferidos anualmente pelo alcance das metas no
PROGESTAO entre 2013 e 2021
(Fonte: Ordem Bancaria emitidas pela ANA comprovando as
transferéncias dos recursos)

Desse total transferido, R$ 93,4 milhdes foram aplicados,
correspondendo a 62% de desembolso dos recursos financeiros do
programa. Desde 2013, as prioridades de gastos com os recursos do
PROGESTAO tém sido a ampliacdo do quadro de pessoal, ainda
deficitario na maioria das UFs, por limitacoes fiscais e outros
motivos que impedem o0s oOrgaos gestores de realizar concursos
publicos para ampliar seus quadros de técnicos, administradores e
gestores.
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Aplicacdo dos recursos transferidos pelo Progest3o até dez/2020

Figura 7 - Aplicagao dos recursos financeiros transferidos pelo
PROGESTAO até dezembro de 2020
(Fonte: Relatérios PROGESTAO de 2013 a 2020)

Em relagao aos investimentos com recursos préprios, foi declarado
pelas UFs a alocacdo de R$ 127,2 milhdes em varidveis criticas de
gestao nos anos de 2018 a 2020. Enquanto alguns estados captam
recursos dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos, em geral
proveniente da Compensacao Financeira pelo Usos dos Recursos
Hidricos (CFURH) do setor hidrelétrico, outros obtém investimentos
a partir de financiamentos ou por meio de destinagao orcamentaria.

18



APOIO AOS SISTEMAS ESTADUAIS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

R5$30.000.000,00

R$25.000.000,00

R520.000.000,00

RS$15.000.000,00

R$10.000.000,00

R55.000.000,00

R50,00

Valores declarados de investimento com recursos préprios declarados pelas UFs até 2020

AL

R AC AM BA

GO MT PB PR PI ES MA MS RN T0 CE MG PA RR SC

Figura 8 - Valores declarados de investimento pelas UFs até 2020
(Fonte: Formularios de Autodeclaracao de 2018 a 2020)

Apo6s 9 anos de implementagcao do Programa, verifica-se que tem
propiciado uma agenda sistematizada contemplando diversas
variaveis e instrumentos de gestao de recursos hidricos em ambito
nacional e tem oportunizado uma rica troca de experiéncia entre os
entes estaduais, além do fortalecimento do papel dos Conselhos de
Recursos Hidricos na politica estadual. Por outro lado, a atuacao da
ANA junto aos estados, como parceira na gestao dos recursos
hidricos, tem contribuido para a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e aperfeicoado o fluxo de dados e de
informagoes estaduais para os sistemas coordenados pela ANA e
integrantes do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), um dos instrumentos da Politica.

A criagao do portal (https://progestao.ana.gov.br), atualizado com
frequéncia pela SAS, promove a transparéncia de dados e
informagoes gerados com a implementacao do Programa, além de
dar destaque para boas praticas e espaco para noticias especificas
sobre a gestao estadual. Os Boletins Trimestrais detalham cada
meta do Programa e revelam os estados com protagonismo no seu
alcance. Para se ter uma visao mais abrangente dos dados da
certificacao e uso dos recursos, foi criado um painel iterativo que
pode ser acessado em (https://progestao.ana.gov.br/progestao-
1/avaliacao/painel-progestao).
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Visando reforcar o pacto federativo, a SAS tem implementado
acoes, no ambito do Programa, de troca de informacoes e
experiéncias na gestao dos recursos hidricos, tanto com a ANA
como entre as UFs por meio de Oficinas de Intercambio, Oficinas,
entre elas: Outorga, Sistemas de Suporte a Decisao para a outorga,
Aguas Subterraneas, SNIRH, Capacitacdo, Base Ottocodificada entre
outras. Isso tem permitido que os oOrgaos gestores dos estados
troquem suas experiéncias que podem ser replicadas ou adaptadas
as condicOes de outros estados.

O PROGESTAO tem contribuido com avancos significativos no
compartilhamento de dados e informacOes sobre a gestao de
recursos hidricos nos Estados e Distrito Federal e, assim,
fortalecido a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Alguns resultados sao perceptiveis e mensurados como o
compartilhamento de dados de usuarios de recursos hidricos de
rios de dominio estadual no Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH) uma vez que os dados inseridos nesse
cadastro foram ampliados desde 2013, como observa-se na figura
abaixo. Além disso, os dados inconsistentes sao corrigidos.

Dados inseridos no CNARH pelos estados e DF

SECEEe 261.831

250.000

200.000
151.578
150.000
100.000

50.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm nterferéncias inseridas no CNARH pelos estados Acumulado

Figura 9 - Dados inseridos no CNARH pelas UFs
(Fonte: Nota Informativa n® 4/2020/COCAD/SFI - Documento n® 030592/2020)
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O Programa também promoveu a ampliacao da capacitagao
realizada de forma planejada e estruturada. Todos os estados
elaboraram o Plano de Capacitacao e anualmente enviam a ANA a
programacao anual. O Relatorio de Conjuntura dos Recursos
Hidricos do Brasil vem sendo elaborado com dados mais
atualizados e com melhor consisténcia e abrangéncia, uma vez que
a meta exige o envio das informacdes em prazo e formato
adequados. As Salas de Situacao tém operado adequadamente,
gerando Boletins e Informes sobre eventos criticos, além de manter
os Indices de Transmissdo de Dados - ITD das Plataformas de
Coleta de Dados (PCDs) em torno de 80%.

Também com relacao a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens avanc¢os foram observados, pois muitos drgaos gestores
de recursos hidricos nao tinham qualquer area responsavel pela
politica. Atualmente todos os estados regulamentaram a Politica, e
inserem dados no Sistema Nacional de Informacgbes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) e classificam as barragens
conforme o risco e danos potenciais, além de realizarem vistorias e
fiscalizagdoes de forma planejada. Alguns 6rgaos gestores criaram
uma geréncia para atuar em seguranca de barragens. Observa-se
avan¢os na insercao de dados no SNISB desde 2014.

Evolugdo do cadastro de barragens no SNISB
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Figura 10 - Evolucao do cadastro de barragens
(Fonte: Nota Informativa n® 4/2020/COCAD/SFI - Documento n°
030592/2020 - e Relatorio de Seguranca de Barragens - 2020)
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Por outro lado, as metas de gestao das aguas em ambito dos
sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos
favorecem a implementacao de ferramentas de gestao e dos
instrumentos previstos nas politicas estaduais de recursos hidricos
de maneira planejada sob o ponto de vista estratégico, trazendo
uma agenda de implementacao e fortalecimento da PNRH.

Ao longo dos anos foram observados avan¢os nas variaveis de
gestao, cabendo destacar:

e implementa¢do do instrumento de outorga nos estados do Acre,
Amazonas, Amapd e Mato Grosso do Sul;

e publicacdo de normativos sobre dguas subterrdneas pelo Espirito
Santo, apesar de que ainda falta implementar a outorga de dguas
subterrdneas;

e contrata¢do de modelo de suporte a decisdo para outorga de dguas
superficiais em alguns estados como Pernambuco e Alagoas;

e contrata¢cdo do sistema de informac¢does como na Paraiba, com
melhoria significativa nos processos de gestdo da AESA, em
especial nos fluxos administrativos e gerenciais de outorga e
licenga hidrica e de fiscalizacao,

e criacdo de coordenadorias especificas de gestdo de recursos
hidricos, melhorando o arranjo institucional para atuacdo na
gestdo das dguas, com destaque para o Amapd e Rondénia;

e melhorias no funcionamento da rede hidrometeoroldogica e de
monitoramento da qualidade da dgua em diversos estados; e

e contratacdo de pessoal para reforco de equipe técnica
possibilitando o cumprimento de metas em diversos estados.

Além disso, o cardapio de variaveis de gestao do Programa permite
uma avaliacao dos avangos na implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de indicadores do proprio planejamento
estratégico da ANA, podendo também ser utilizado com esse
objetivo pelos 6rgaos gestores estaduais, a exemplo da Paraiba que
elaborou seu planejamento estratégico com base nas variaveis de
gestao do Programa.
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Atualmente, 8 estados estdo concluindo o 2° Ciclo do PROGESTAO,
pois 0 ano de 2021 é o ultimo ano desses estados nesse ciclo. A
experiéncia da implementacdo do PROGESTAO nos permite
compreender as grandes potencialidades que um programa com
metas pactuadas traz para a construcao de estratégias e agendas
de interesse comuns, tanto da ANA como dos estados.

Um ambiente de cooperacao federativa favorece o fortalecimento
de capacidades institucionais e a reducao das fortes desigualdades
entre os entes responsaveis pela politica de recursos hidricos, além
de propiciar um relacionamento mais colaborativo e participativo,
com ganhos para a gestao integrada das aguas no pais.

Dessa forma, considerando a necessidade de ampliar a cooperagao
federativa para implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos de forma cooperativa e garantir a troca de dados e
informagoes que favorecem o Sistema Nacional de Informacgoes em
Recursos Hidricos - SNIRH, coordenado pela ANA, a SAS entende
que a continuidade do programa é fundamental.

Desde meados de 2021, a SAS vem envidando esfor¢os em parceria
com as outras UORGs da ANA para propor um novo Ciclo do
Programa e aprimorar sua atuacao considerando como premissa
basica o tratamento isondmico de todas as UFs, uma vez que os
recursos utilizados sao originarios da Compensacao Financeira pelo
Uso de Recursos Hidricos para a Geracao de Energia Elétrica
(CFURH). A proposta ja foi apresentada a DIREC e no Seminario de
Integragao, que ocorre todas as semanas, no dia 09/02/2022. Os
proximos passos serao a definicao final com os ajustes apés
seminarios e tomada de subsidios junto aos dérgaos gestores de
recursos hidricos como parte interessada. Espera-se que o 3° Ciclo
do Programa promova uma maior simetria entre os entes do
SINGREH, diminuindo as grandes diferengcas que ainda
permanecem.
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PROJETO “FERRAMENTAS”

Com vistas a aperfei¢oar a integragao da gestao compartilhada
com os estados, a ANA, em 2018, ofereceu aos estados que deram
continuidade ao 2° ciclo do PROGESTAO, a oportunidade de
aderirem ao projeto denominado “Aperfeicoamento de Ferramentas
Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos no ambito do
PROGESTAO”, uma parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), com objetivo de desenvolver ou aprimorar
ferramentas inovadoras e essenciais para a gestao dos recursos
hidricos, de acordo com suas necessidades prioritarias, por meio
da contratagao de bolsistas supervisionados.

Trata-se de pesquisa aplicada que resultou em produtos a serem
apropriados pelos drgaos gestores. As UFs contempladas foram
convidadas a optar por um dos macrotemas definidos no projeto:
"Sistemas de Informag¢des, Gestao de Eventos Criticos e Seguranca
de Barragens'. Numa primeira etapa foram contemplados oito
estados que aderiram ao 2° ciclo do programa em 2017: Alagoas,
Goias, Mato Grosso, Parana, Paraiba, Piaui, Rondbénia e Sergipe.

Os estados de Alagoas e Sergipe optaram por aprimorar
ferramentas de apoio a gestao de eventos criticos em fun¢ao da
frequente ocorréncia de inundacdes em bacias hidrograficas que
atingem algumas cidades, resultando na modelagem hidroldgica
da bacia do rio Paraiba do Meio em Alagoas e na modelagem da
bacia do rio Poxim em Sergipe, com aplicativo que demonstra o
nivel de inundacao via celular.

Rond6nia e Goias escolheram aperfeicoar seus processos de
outorga, resultando no sistema WebOutorga em Goias e na
customizacao do modelo Outorga-LS na bacia do rio Machado,
além de propostas de diretrizes para aperfeicoamento do processo
de concessao de outorga de aguas superficiais em Rondénia.
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Os estados de Mato Grosso e do Piaui optaram por melhorar as
ferramentas voltadas a atuagao em segurancga de barragens. Assim,
enquanto em Mato Grosso foi estudada a classificacao de
barragens em cascata e aprimorados os normativos legais e a
comunicagao com 0s pequenos proprietarios por meio de cartilhas
e folders, no Piaui foram elaborados manual com procedimentos
para licenciamento e reqularizacao ambiental de barragens,
manual para padronizar as atividades de fiscalizacao, além de
folder e cartilhas direcionado a sociedade civil e a estruturacao de
um banco de dados para seguranca de barragens.

A Paraiba escolheu analisar os processos de fluxos de outorga e
licenca de obra hidrica, elaborar manual de fiscalizacao, bem como
construir processo voltado ao planejamento estratégico da AESA,
implementando ferramentas web para seu gerenciamento.

Finalmente, o Parana optou por desenvolver o primeiro relatorio
de conjuntura dos recursos hidricos do estado, resultando na
Resolucao aprovada pelo CERH e no lancamento do Relatério em
julho de 2020.

O projeto contempla ainda um estudo, em andamento, sobre os
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos (FERHS), que resultara em
um guia de orientacao para boas praticas de gestao e de
implementacao dos FERHs no pais.

Atualmente o projeto esta em sua 2% Etapa, cujo objetivo geral €
apoiar os 6rgdos estaduais, no ambito do PROGESTAO, para
aperfeicoamento de ferramentas inovadoras de gestao, bem como
na estruturacao de estratégias de capacitagao continuada e gestao
do conhecimento que promovam a melhoria das atividades
voltadas a gestao dos recursos hidricos. Nessa nova etapa serao
contemplados os 10 estados que entraram no 2° Ciclo em 2018.
Para a implementacao dessa etapa sera realizado um Chamamento
Publico visando a selecao de uma Organizacao da Sociedade Civil
para a execucao do projeto.
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0 PROCOMITES

Atendendo a reiteradas demandas dos Sistemas Estaduais de
Gestao, e visando fortalecer os colegiados estaduais, a ANA
lancou, em outubro de 2016, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica (PROCOMITES),
por meio da Resolugao ANA n° 1.190, de 3 de outubro de 2016. O
PROCOMITES nasce com o objetivo de aperfeicoar a atuacdo dos
CBHs estaduais e a sua consolidagcao como espacos efetivos de
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para
isso sao definidas metas ao longo de cinco periodos anuais, com
foco na organizacao e reqularidade do seu funcionamento, na
reducao das assimetrias entre 0s membros por meio de
capacitagao dirigida, no reconhecimento do papel e relevancia dos
comités pela sociedade por meio de uma comunicacao eficiente,
além da aprovacao e efetiva implementagao dos instrumentos da
PNRH. Os contratos sao firmados entre a ANA e 6rgao gestor de
recursos hidricos, que recebe anualmente da ANA o incentivo
financeiro proporcional ao cumprimento das metas do periodo.

Neste periodo, 20 estados e o Distrito Federal aderiram ao
PROCOMITES, em contratos que ocorreram na sequéncia seguinte:

e 2016: ES - RN - SC
e 2017:AM-BA-GO-MS-MT-PB-PE-PI-RS-SE-TO
e 2019 e 2020: AL - DF - MA - PR - SP - CE - MG

Os estados do Rio de Janeiro e de Rondbnia cumpriram as etapas
de adesao, mas nao conseguiram regularizar a documentac¢ao para
assinatura do contrato. Os estados do Amapa e do Para criaram
seus comités a partir de 2019, ap6s a data limite para a adesao
estabelecida no Regulamento do Programa.
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A partir da identificacao das principais fragilidades dos comités
foram priorizados os objetivos, que deram ensejo a definicao dos
componentes e metas do programa, indicados a seguir.

Tabela 1 - Objetivos e Indicadores do PROCOMITES
(Fonte: PROCOMITES)

OBJETIVOS INDICADORES

Fornecer apoio operacional para + Regularidade do
o funcionamento do CBH e suas funcionamento dos CBHs
instancias + Conformidade documental

Realizar capacitacdo sistémica e
dirigida para o aperfeicoamento

da representagao e da + Capacitagdo continuada
representatividade nos
colegiados

Realizar agGes de comunicagio . N
para promover o + Realizagdo de agoes de
reconhecimento dos comités comunicagao
pela sociedade

Manter o Cadastro Nacional de
Insténcias Colegiadas do * ’St'f“za;éo da Base de
SINGREH atualizado ados
Estimular a implementagdo de fravi
instrumentos de gestdo em * Eagmﬂi?‘ re;mén E:?s
bacias compartilhadas RSIUMENTos qe gESIa0

Desde o inicio das atividades do PROCOMITES, foram repassados
cerca de R$ 21,97 milhdes. A previsao de desembolso total com a
adesao de todas as unidades até a conclusao do primeiro ciclo em
2025 é de R$ 39,3 milhoes.

Mais que o apoio financeiro, no entanto, os componentes do
PROCOMITES tém estimulado e orientado os entes dos sistemas
estaduais de gestao de recursos hidricos na organizagao das
pautas prioritarias e de estruturas mais eficientes de apoio aos
comités, possibilitando avangos significativos aos CBHs no
cumprimento do seu papel institucional e na implementagao dos
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Os elementos levantados pela consultoria que elaborou uma
prospeccdo nos bancos de dados e documentos do PROCOMITES,
cujo Relatdrio Final esta em vias de ser concluido, indicam que,
embora nao homogeneamente distribuidos, houve avancos
expressivos na intensidade e na qualidade da atuacao dos comités,
sobretudo na esfera dos componentes Funcionamento e
Capacitagao dos membros, com uma performance média de 93,90%
de atendimento as metas do PROCOMITES, além de 73% nas metas
de Comunicacao.
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O mais relevante, porém, tem sido a constatacao de que o
PROCOMITES tem impactado positivamente as atividades dos
comités, tanto pelo incentivo a que os &érgaos estaduais adotem
formas sustentaveis de apoio, a exemplo da contratacao de
organizagdoes com papel de Secretarias Executivas, quanto pelo
avanco no numero de comités que estao em processo de
elaboracao ou ja aprovaram seus Planos de Bacia Hidrografica,
atingindo em 2021 o patamar de 89% dos comités que adotaram
essa meta no periodo.

Outro indicador importantissimo desses avan¢os se evidencia no
crescimento da quantidade de colegiados que aprovaram critérios,
procedimentos e valores de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, atualmente implementada em 56 comités de cinco
estados que tém contrato com o PROCOMITES, mais 9 no Rio de
Janeiro, os quais arrecadaram, até 2020, cerca de R$ 3,4 bilhdes.

Apesar dos esforcos, a partir de dados obtidos no processo de
certificacio do PROCOMITES, pode-se identificar que dos 229
CBHs estaduais existentes até 2020, apenas cerca de 65 bacias
hidrograficas estaduais tém, simultaneamente, outorga e cobranca
implementadas e planos de recursos hidricos aprovados, com
presenca basicamente nos estados do Ceara, Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Paraiba e Parana.
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03.
AVANGOS NA IMPLEMENTAGAD

DA COBRANGA

Ao longo do periodo de 2017-2021, foram desenvolvidas diversas
acoes por parte da SAS com objetivo de fortalecer o instrumento
da cobranca e, por conseguinte, aumentar a receita advinda dessa
fonte de recursos. Neste periodo, como resultado desse processo,
verifica-se um incremento positivo de 67% nos valores cobrados e
60% nos valores arrecadados nas bacias de dominio da Uniao,
conforme a figura abaixo.

Bacias Hidrograficas dos Rios Verde Grande, Paraiba do Sul,
S350 Francisco, Piracicaba, Capivar e Jundiai, Doce e Paranaiba
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Figura 11 - Evolugao dos valores cobrados, arrecadados e repassados
as Entidades Delegatarias no periodo de 2003 a 2021 (em R$ milhoes)

Cumpre destacar a importancia da publicacao da Resolucao CNRH
n® 192/2017, que definiu procedimentos para correcao monetaria
dos pregos publicos unitarios (PPUs) cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Uniao, que, a partir de entao, foi aplicada
nos processos de revisao dos mecanismos e valores cobrados em
cada uma das bacias que implementaram o instrumento.
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AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA

COBRANCA

Nos anos de 2018 e 2019, houve intenso debate junto aos CBHs e
ao CNRH para revisao e aprovagao dos novos mecanismos de
Cobranca do Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), dos Comités das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ), do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (CBHSF) e do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Doce (CBH Doce).

Outro resultado que contribuiu para o fortalecimento do processo
de cobranca em ambito federal foi a publicacao da Resolugcao ANA
n® 124/2019, que modernizou os procedimentos operacionais de
cobranca e de arrecadacao pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Uniao.

A ANA atuou também para apoiar a ampliacao da Cobranca junto
as diferentes Unidades da Federacao. Desta forma, forneceu apoio
a varios processos relacionados a cobranca. Em 2019, contribuiu
com a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal (ADASA) no processo de implementacao da
cobranca do Distrito Federal. Em 2020, apoiou a revisao dos
mecanismos e valores da cobranca na bacia do Paranaiba, a
elaboracao da resolugao de mecanismos e valores de referéncia
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais (CERH/MG), publicada em 2021, e a proposta de
implementagao da cobranca pelo Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Pianco-Piranhas-Acu, atualmente em analise no respectivo
Plenario.

Em 2021, foi aprovado o reajuste dos PPUs a serem aplicados na
cobranca na bacia do rio Doce em 67%, de forma escalonada entre
2022 e 2024, indice préximo as perdas inflacionarias acumuladas
no periodo de 2011 a 2020, durante o qual nao houve revisao dos
precos. Esse ajuste devera refletir-se em um maior incremento
percentual da arrecadacao para aquela bacia a partir de 2022.
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AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA

COBRANCA

Em relacao a bacia do Rio Grande, em abril de 2022, foram
concluidos estudos sobre a cobranga, contemplando objetivos,
mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Os cenarios desenvolvidos contemplam os setores usuarios
presentes na bacia, as suas capacidades de pagamento e as
sensibilidades em relacao a cobranga, e baseiam-se em objetivos
especificos, a partir da estimativa do potencial de arrecadacao, da
priorizagcao das interven¢does propostas pelo plano de bacia
hidrografica e da viabilidade financeira da respectiva Agéncia de
Agua.

Outro avanco importante foi a publicacao da Resolucao ANA n°
98/2021, delegando a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA) a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Uniao existentes em areas inseridas em Unidades
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da
Paraiba, observando os termos da Resolugcao CNRH n° 200/2018.

Com vistas ao fortalecimento dos 6rgaos estaduais de recursos
hidricos (DF, GO, MT, MS, MG, ES, PB, RN e SE) e de forma
continua, foi também prestado apoio ao processo da cobranca
conduzido por esses entes, sob a forma de participagcao em
eventos, bem como apresentacao de informacoes e fornecimento
de subsidios.

Além do desenvolvimento e implementacao da legislagcao no
ambito nacional acerca do tema Cobranca, a ANA também buscou
experiéncias de sucesso e boas praticas internacionais, de modo a
avancar na implementacao do instrumento no Brasil. Exemplos
dessas interacoes foram diversos estudos realizados em parceria
com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), tais como: “Cobrancas pelo uso de recursos
hidricos no Brasil: Caminhos a seguir (2017)” e “Fostering Water
Resilience in Brazil: Turning Strategy into Action (2022)".
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AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA

COBRANCA

Em ambito nacional, em 2019, a ANA conduziu estudo e
modelagem para o desenvolvimento de ferramenta com foco na
estimativa de custeio administrativo de Entidades Delegatarias de
referéncia, o que vem proporcionando a elaboracao de estudos de
sustentabilidade financeira dessas organizacgoes.

A partir de percepcao dos usuarios pagadores e de mobilizagao dos
diversos atores envolvidos na gestao de recursos hidricos, foi
desenvolvido normativo (Resolucao ANA n°® 53/2020) de modo a
permitir a realizacao de operagcoes de financiamento na
modalidade reembolsavel com recursos da Cobranca. Atualmente,
estao sendo discutidos com instituicoes financeiras federais
(Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social e Caixa Econ6mica Federal) possiveis arranjos operativos
para a implementacao da Resolucao.

Em relacao a disponibilidade de informacdes a sociedade em geral,
mantém-se a divulga¢ao de informacoes no portal da Cobranga
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-
nacional-de-recursos-hidricos/cobranca), bem como através da
publicagcao do Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil 2021 (https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos).
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04.

APOIO AOS COMITES
INTERESTADUAIS

Das 10 (dez) Bacias Hidrograficas Interestaduais com comités
instalados, 6 (seis) possuem implementada a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, bem como Contratos de Gestao celebrados entre
Entidades Delegatarias de funcdes de Agéncias de Aguas e a ANA:
CEIVAP, Comités PCJ, CBHSF, CBH Doce, CBH Paranaiba e CBH
Verde Grande. Esses instrumentos juridicos sao orientados pela
Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004.

Em 2021, cinco das seis entidades delegatarias assinaram novos
contratos de gestao com a ANA, em um modelo padronizado,
buscando o avan¢o na gestao dos recursos hidricos, notadamente
em relacao a aplicacao dos recursos arrecadados nas bacias
hidrograficas.

LEGENDA:
Com cobranga implementada

@ Sem cobranga implementada

Comité em processo de instalagio

Figura 12 - Comités de Bacia Hidrografica Interestaduais
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APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

AVANGOS NA GESTAO EM BACIAS COM
COBRANGA IMPLEMENTADA

A viabilidade de uma Agéncia de Agua deve ser assegurada por
meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao. Nas bacias hidrograficas com cobranca implementada,
enquanto esses organismos nao estiverem sido constituidos, o
CNRH podera delegar, apo6s solicitacao do comité de bacia
hidrografica, por prazo determinado, o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua a organizacdes sem fins
lucrativos. As parcerias dessas instituicoes, denominadas
entidades delegatarias de funcdes de Agéncias de Agua, com a
ANA, bem como o monitoramento dos seus resultados, sao
orientados pelos contratos de gestao, de acordo com a Lei n°
10.881, de 9 de junho de 2004. Em decorréncia das atribuicoes
previstas em lei, essas entidades, ao celebrarem contratos de
gestao com a ANA, sao responsaveis pela gestao dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio da Uniao.

Com o0 avang¢o na implementacao do instrumento da cobranga nas
bacias interestaduais, o aumento da arrecadacao ocorrida nos
ultimos anos e a experiéncia acumulada desde 2004 com o
acompanhamento dos contratos de gestao, a ANA adotou uma
seérie de medidas com o intuito de aprimorar a governanga dos
contratos de gestao. Essas medidas incluiram a formalizacao dos
fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execucao dos
contratos de gestao, a revisao pela ANA do marco normativo que
baliza a contratacao de pessoal, bens e servicos, a gestao
patrimonial dos bens sob a guarda das entidades delegatarias, as
prestacdes de contas e, a edicao, a partir de 2021, de um novo
modelo de contrato de gestao com novos indicadores de
desempenho e a padronizacao do Plano de Aplicagao Plurianual
(PAP) para um melhor acompanhamento das acbes de
implementacao dos Planos de Recursos Hidricos das bacias
hidrograficas com a utilizagao dos recursos da cobranca.
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APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS DE GESTAD

Para o acompanhamento da execucao dos contratos de gestao
celebrados entre a ANA e as Entidades Delegatarias das fungoes de
Agéncia de Agua, a Portaria n° 103, de 27 de abril de 2021,
designou servidores e definiu suas atribui¢oes, entres elas:

dos Contratos de Gestao,
com poderes de controle e
de fiscalizagao

Elaborar o Relatério Anual
de Acompanhamento do
Contrato de Gestao
referente ao exercicio
anterior (Resolugao ANA
n® 15, de 11 de marco de
2019)

Verificar a documentagao
referente ao Relatorio
Anual de Contas do
exercicio anterior
submetido pela

Contratada

Participar das reunioes
periddicas de
acompanhamento dos
Contratos de Gestao e
elaborar seus registros

Elaborar o Relatério
Parcial de

Participar das reunioes
ordinarias e
extraordinarias das
instancias do comité de
bacia hidrografica e
elaborar informativo de
cada evento

Acompanhamento do

Contrato de Gestao

referente ao 1° semestre,
até 31/08 do exercicio

(Resolugao ANA n° 15, de
11 de margo de 2019)

4

Anexar ao Processo
Administrativo dos
Contratos de Gestao
todos os documentos
referentes a sua
execucao
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APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

MODERNIZAGAOQ DO MARCO
NORMATIVO DOS
CONTRATOS DE GESTAD

Iniciada em 2018, a atualizagao e modernizagao do marco
normativo, que rege o0s contratos de gestao, fez parte das
atividades da SAS com vistas ao aprimoramento dos controles
internos e da promog¢ao de melhorias na governanca desses
instrumentos. Este trabalho consta como tema prioritario para
atuagao reqgulatéria da ANA. A Tabela 2 mostra os normativos
publicados.

Tabela 2 - Normativos publicados pela ANA relacionados aos
contratos de gestao (Fonte: SAS/COAED)

DATA
MNORMATND OBIETO PUBI.I[Al;ﬁO
“Estabelece procedimentos e rotings para
Resolugdo n@ avaliogo da Prestogdo de Contas Anual das 11/03/2019
15 Entidades Delegatdrias das fungdes de

Agéncias de Agua”
“Estabelece os procedimentos para compras
contratogto de obras e servicos pelas

R“dlf:" ™ entidades delegatdrias de fungdes de Agéncias  16/12/2019
de Agua, nos termos do art. 92 da Lein®
10.881, de 9 de junho de 2004"
“Estabelece procedimentos a serem adotados

Resoluclo g pelas entidades delegatdrias das fungdes de

Agéncias de Agua pora a selegio e 01/06,/2020
recrutamento de pessoal, nos termos do art. 98
da Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004”
“Dispde sobre o enguadromento das despesas
a ser observodo pelas entidodes delegatdrias
das fungdes de Agéncias de Agua, referentes &
Resolugo n@ aplicagdo dos valores arrecododos com @
9 cobranga pelos usos de recursos hidricos de
dominio da Unido, no dmbito dos Contratos de
Gestdo firmados nos termos do art. 92 da Lei n®
10.881, de 9 de junho de 2004
“Regulamenta @ modalidade Chamamento
Publico de Projetos, prevista no art, 72 da
Resolugdo ne Resolugfio ANA n2 122, de 16 de dezembro de
53 2018, para financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos”
“Designa os servidores da ANA parg o
Portaria n® 103  acompanhaomento da execupdo dos Contratos 27/04/2021
de Gestdo e reguiomenta suas atrbulgdes”
“Estabelece normas de gestio patrimonial dos
bens adguiridos com recursos do Unido, no

28

15/06/2020

04/12/2020

R"""”gf” ™ &mbito dos Controtos de Gestdio celebrados 23/08/2021
com Entidades Delegatdrias de fungdes de
Agéncia de Agua®
“Aprova o regulzmento de procedimen tos

Partaria n® 389  patrmoniais da ANA aplicado ds Entidades 15/02/2022
Delegatdrias™
“Institui Comissdo de Avaliogio dos Controtos

Portaria ne 52 de Gestlio — CAv celebrados entre o ANA e as 15/02/2022

entidodes delegatdrias de fungbes de Agéncias
de Aguas”
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APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

Observa-se um avanco significativo quanto a celeridade dos
processos de analise das prestacdes de contas dos contratos de
gestao, com a publicagao da Resolucao ANA n° 15, de 11 de margo
de 2019, que se deve, em grande parte, ao esforco das UORGs da
ANA responsaveis por essa tarefa: a SAF que realiza a analise
contabil-financeira das contas apresentadas pelas entidades
delegataria e a AUD que emite o parecer de auditoria sobre as
mesmas. O novo normativo determina prazos para cada etapa de
analise e promove a padronizacao de toda a documentacgao
pertinente, além de trazer o conceito amplo de prestacao de
contas da gestao do recurso publico, permitindo que a avaliacao
dos resultados alcancados pelas entidades delegatarias possa ser
comparada com a execugao contabil e financeira do contrato de
gestao. Em abril de 2022, todas as contas dos contratos de gestao
haviam sido apreciadas e aprovadas pela Diretoria Colegiada da
ANA. Um novo ciclo referente ao exercicio de 2021 devera ser
iniciado em junho de 2022 com a entrega das prestacdes de contas
referentes ao exercicio de 2021.

Vale destacar o impacto da Resolucao ANA n°® 29, de 15 de junho
de 2020, na execucao dos programas e intervencoes contemplados
nos planos de recursos hidricos ao privilegiar uma melhor relacao
entre custeio e desembolso, tendo em vista o limite de gastos
imposto pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, em despesas
administrativas das entidades delegatarias: 7,5% (sete e meio por
cento) do total arrecadado na bacia hidrografica.

A Resolugao ANA n°® 28, de 1° de junho de 2020, por sua vez,
fortalece a segurancga juridica dos contratos de gestao e resqguarda
as entidades delegatarias de eventuais ag¢oes trabalhistas, uma vez
que o0s empregados contratados no ambito dos referidos
instrumentos nao adquirem estabilidade e o processo é regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943). Consta expressa na nova resolugao que a
entidade delegataria nao se enquadra como autarquia, fundagao
publica ou empresa publica.
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APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

Com vistas a zelar pela seguranca e integridade do patriménio sob
a guarda das entidades, manter a exatidao dos registros fisico-
financeiros e definir as competéncias envolvidas no trato com o
patrimonio publico da Uniao, foram publicadas a Resolucao ANA n°
94, de 23 de agosto de 2021, que “estabelece normas de gestdo
patrimonial dos bens adquiridos com recursos da Unido, no ambito
dos Contratos de Gestdo celebrados com Entidades Delegatdrias de
funcées de Agéncia de Agua”, e a Portaria ANA n° 376, de 1° de
junho de 2021, que “aprova o regulamento de procedimentos
patrimoniais da ANA aplicado as Entidades Delegatdrias”, mostradas
na Tabela 2.

0 NOVO MODELO DE
CONTRATO DE GESTAD

Paralelamente a revisao dos normativos relacionados aos
contratos de gestao, passou a ser construida, em articulagao com
SAF, AUD e as Entidades Delegatarias uma nova geracao de
contratos de gestao baseados em um novo modelo padronizado,
com novos indicadores de desempenho, permitindo o
acompanhamento transversal dos servicos e o0s resultados
decorrentes da aplicacao dos recursos da cobranca nos contratos
de gestao.

Em 2021, passam a vigorar 6 (seis) contratos de gestao baseados
nesse novo modelo, padrao para todas as entidades delegatarias
(Tabela 3).

Em 2022, foi realizada pela Comissao de Avaliacao (CAv) a
primeira avaliacao desse novo modelo de contrato, sendo
identificados avanc¢os na proposta de padronizacao dos contratos e
apontado aprimoramento do processo de planejamento e
acompanhamento da implementacao das ac¢des oriundas dos
Planos de Recursos Hidricos que compdem o Plano de Aplicagao
Plurianual (PAP).
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Tabela 3 - CBHs interestaduais com cobranga implementada
(Fonte: SAS/COAED)

cOMITE DEBACIA | -ANODE D?TA e I
i) oy RECURSOS INIIODA =0 5o, CONTRATO
HIDRICOS COBRANCA DE GESTAO
Aprovado em
CEIVAP 2002/revisado 2003 AGEVAP 31/12/2025
em 2021
. Aprovado em Nt
P ba, A d
recieada, - 5010/revisado 2006 genclacas 317122025
Capivari e Jundiai Bacias PCJ
em 2020
Aprovado em Agéncia Peix
S40 Francisco 2004/revisado 2010 = \iiin € 311212025
em 2016
Aprovado em
Doce 2009/em 2011 AGEDOCE* 31/12/2025
revisao
: Aprovado em ABHA Gestdo
Paranaiba 2013 2017 R 31/12/2025
Aprovado em . :
p
Verde Grande 2000/revisado 2017 AgenciaPeixe . 115 12022
Vivo
em 2019

A MODERNIZAGAO DO PLANO DE
APLICAGAOD PLURIANUAL (PAP)

Durante o ano de 2020, as entidades delegatarias elaboraram e
apresentaram aos respectivos Comités para discussao e aprovacgao,
o PAP para o periodo de 2021 a 2025. O PAP se constitui em uma
ferramenta de planejamento e orientagao para aplicacao dos
recursos da cobranca, contemplando as acoes priorizadas nos
planos de recursos hidricos, as acdes de manutencgao/custeio
administrativo das Entidades Delegatarias, as acOes relacionadas
as atividades dos Comités e aquelas necessarias ao cumprimento
dos contratos de gestao.
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No mesmo ano, foi realizado um trabalho de aperfeicoamento do
PAP em conjunto com outras UORGs da ANA (SAS, SIP, SPR e AUD)
e com as Entidades Delegatarias, que resultou em uma ferramenta
padrao a ser utilizada na gestao dos recursos da cobranca. O
modelo proposto facilita a realizagao de analises comparativas
entre os planos de recursos hidricos de diferentes bacias
hidrograficas ou edi¢oes de um mesmo plano. Também torna
possivel avaliar niveis de investimento regional e global por
instrumento de gestdo ou area de atuacdo do SINGREH. E
imprescindivel que o PAP apresente compatibilidade com as metas
dos planos de recursos hidricos, de forma a permitir o alcance de
resultados efetivos para a gestao de recursos hidricos na bacia
hidrografica.

o Texto conciso (referéncias aos normativos correlatos)
o Condigdes de contorno para balizar a aplicagao dos recursos da

CLAW cobranca (PAP e POA)
CONTRATUAIS o Regras para aplicacao financeira dos recursos da cobranga (Decreto n®
6.170/2007 - convénios)

o Clausula “das penalidades” com gradacdo da aplicagao das sangbes
o Detalhamento do processo rescisorio

TERMO DE o Especificacio dos servigos a partir das competéncias previstas na Lei n®
REFERENCIA 9.433/1997
o Indicadores com vistas a mensurar os resultados e gerir o desempenho
da Contratada
PROGRAMA DE o Indicadores de desempenho ¢ esforcos + resultados
TRABALHO O Metas alcancéaveis, desafiadoras, diretas e negociaveis

o Avaliacao reflete o esforgo no alcance da meta acordada

Modelo padrao <> viabiliza a analise comparativa do desempenho de diversas

entidades atuantes em bacias hidrograficas distintas

Figura 13 - Principais inovacoes do novo modelo de contrato de gestao
(Fonte: SAS/COAED)
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Um quarto nivel, mais operacional e de frequéncia anual, se faz
necessario para o planejamento e acompanhamento da execucao
das etapas de cada uma das acoes previstas no PAP. Os Planos de
Execucao Orcamentaria Anual (POAs) se constituem em ferramenta
derivada do PAP e sua elaboracao deve considerar a capacidade
operacional e financeira da Entidade Delegataria em executa-los
com a previsao anual dos recursos arrecadados e observar os
limites legais estabelecidos para os seus custos administrativos.

Como resultado desse trabalho colaborativo entre a ANA e as
Entidades Delegatarias, foi elaborado um “Manual Orientativo para
elaboragdo do Plano de Aplica¢do Plurianual - PAP”. Em consonancia
com o que estabelecem os novos contratos de gestao, se constitui
em documento balizador dos processos relacionados ao
planejamento da aplicagcao dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, bem como a execucao do
plano de aplicacao a ser proposto pelas entidades delegatarias.

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS + Metodologia baseada no Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal

o DIAGNOSTICO + Nexo entre as agBes a serem implementadas e os
B e R resultados a serem alcancados

- + Monitoramento da implementacio do Plano de
o PLANO DE ACOES Recursos Hidricos

+ Adequacdo das demandas da bacia hidrografica aos

<

4 recursos disponiveis para custeio

> + Avaliacdo dos niveis de investimento regional e global

[ F a . a

o par instrumento de gestdo ou area de atuacaoe do

= SINGREH

+ Andlises comparativas entre diversos planos de
CONTRATO DE GESTAO recursos hidricos de bacias hidrogréficas
PAP 2
Propostas e execucao: entidade delegataria

POA/ANO1 .. POA/ANOS DecisGes: comité de bacia hidrografica

Figura 14 - Novo Plano de Aplicacao Plurianual (PAP)

a1



APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

AGENDA OPERACIONAL PARA A

IMPLEMENTACAO DOS CONTRATOS DE

GESTAOD

Todas essas acoes de aperfeicoamento do modelo dos contratos de
gestao exigiram um profundo dialogo da ANA (SAS, SAF e AUD)
com as Entidades Delegatarias e a estruturacao de uma agenda
com as mesmas para facilitar o processo de implementacao do
novo modelo de parceria.

Além do catalogo de cursos oferecidos pela area de capacitagao da
Agéncia com vistas ao desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades aos entes do SINGREH, em 2021 foram realizados 9
eventos relacionados a temas pertinentes aos contratos de gestao,
com vistas a capacitacao das entidades delegatarias e dos comités
de bacia hidrografica:

Implementagao dos Novos Contratos de Gestao -
Reunido sobre o Plano de Execucdo Or¢amentaria
Anual (POA) e Plano Anual de Contratagdes (PAC)

Oficina sobre a Resolucao ANA n® 53/2020
(Recursos Reembolsaveis)

A importancia da governanga corporativa nas
entidades

Manual de Avaliacdo de Desempenho da
Implementagdo do Plano de Recursos Hidricos

Encontro das Auditorias Internas da ANA e do
IGAM com as Entidades Delegatarias de fungdes
de Agéncias de Agua

Estratégias e arranjos para implementacdo das
agdes dos planos interestaduais

Il Férum de Boas Pratcas de Contratagdes e
Gestdo de Contratos

Indicador 3 do Contrato de Gestdo - Indice de
execucao fisica das acdes priorizadas pelo Comité
de Bacia Hidrografica

Gestao de riscos
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A agenda operacional para contribuicbes ao processo de
implementacao dos contratos de gestao, referente ao exercicio de
2022, prevé acoes de capacitacao voltada as Entidades
Delegatarias e aos comités de bacia hidrografica relacionadas a
temas pertinentes aos contratos de gestao, além do catalogo de
cursos oferecidos pela area de capacitagao da ANA com vistas ao
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades aos entes do
SINGREH. Entre os assuntos a serem tratados, podem ser
destacados:

e Adequacdo das entidades delegatdrias e escritorios de apoio a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018);

e Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢do (PDTI);

e Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informag¢ao;

e Plano Anual de Contratacoes (Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de
2022);

e Plano de Integridade e Compliance;

e Acompanhamento do PAP;

e Elabora¢cao e implementa¢do do Manual Operativo dos Plano de
Recursos Hidricos;

e Elaboracdo e implementagdo de Planos Integrados de Recursos Hidricos
(Comités Interestaduais e seus Afluentes); e

e Adocdo de metodologia de avaliagdo da implementacdo de planos de
recursos hidricos, com base no Manual para Avaliagdo da
Implementa¢do de Planos de Recursos Hidricos, publicado pela ANA em
2021.

O repasse dos recursos oriundos da cobranca as entidades
delegatarias € vinculado aos limites dispostos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), os quais orientam os valores a serem empenhados
para o exercicio. Em 2021, apdés o recebimento de créditos
suplementares e refor¢co das notas de empenho, foram repassados
as Entidades Delegatarias um total de R$ 99.978.123,36,
referentes a arrecadacao da cobranca do exercicio de 2021. Na
oportunidade, foi realizada a AGEVAP a transferéncia dos recursos
financeiros nao desembolsados pelo Instituto BioAtlantica (IBI10),
entidade signataria do Contrato de Gestao n° 072/ANA/2011,
rescindido em 21/12/2020.
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A dotacao para a Fonte 116 prevista na LOA de 2022 é de R$
169.895.362,00. Foram empenhados R$ 114.896.326,00 para o
exercicio de 2022. De forma a garantir o repasse integral dos
valores arrecadados com a cobranca as Entidades Delegatarias,
estao sendo realizadas tratativas junto a Geréncia-Geral de
Estratégia (GGES) da ANA para providéncias quanto a abertura de
créditos suplementares em razao de superavits financeiros
acumulados, até o exercicio de 2021, no valor total de R$
21.849.367,71, conforme informagdes disponibilizadas pela
Coordenacao-Geral de Execucao Orgamentaria, Financeira e
Contabil (COGEF) da ANA.

APOIO AOS COMITES
INTERESTADUAIS SEM COBRANGA

Nos casos onde a cobranca pelo uso de recursos hidricos nao esta
implementada, a estruturagcao do apoio aos comités de bacia
hidrografica é realizada mediante a celebracao de termos de
colaboracao (Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014) com
Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs). Nesses casos, a entidade,
tratada por “escritério de apoio”, exerce funcoes de secretaria
executiva apenas. Os Comités que recebem esse modelo sao: o
CBH Pianco-Piranhas-Acu, o CBH Paranapanema e o CBH Grande,
conforme a Tabela 4. Os Termos de Colaboragao buscam o
planejamento e a organizacao das atividades dos respectivos
comités, devendo atender a metas e indicadores de desempenho
estabelecidos nesses termos, em acordo com a Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, e o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.
As metas estao relacionadas a operacionalizagao do Escritério de
Apoio, ao planejamento e organizagao das atividades dos comités
e as ac¢oes de comunicacao. Destaca-se o apoio que essas
organizacoes tém dado a execucao e revisao dos Planos de
Recursos Hidricos nessas bacias.
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Tabela 4 - CBHs interestaduais SEM cobranca implementada
(Fonte: SAS/COAED)

COMITE DE PLANO DE VIGENCIA DO
BACIA g;;?;;’; RECURSOS ESCR;;?)TEJD DE TERMO DE
HIDROGRAFICA HIDRICOS COLABORACAO
Pianco- Aprovado em
Piranhas-Acu 10 2016/em revisao e il
Grande 2010 Aprovado em 2017 FINATEC 02/05/2024
e 2012 Aprovado em 2016/ ABHA Gestdo 13/12/2023

revisado em 2021 de Aguas

Conforme mencionado, na Bacia Hidrografica do rio Parnaiba, o
Comité ainda esta em processo de eleicao de seus membros e
diretoria executiva, com apoio dado pela SAS/ANA, por meio de
celebracao de Termo de Contrato com empresa especializada em
servicos de mobilizagcao social, comunicacao e divulgacao para
apoiar a instalacao desse comité.

Os servidores da SAS tém acompanhado o funcionamento dos
comités de bacia hidrografica, interagindo com suas instituicoes
de apoio, sejam Entidades Delegatarias ou Escritérios de Apoio;
participando de reunides de instancias dos comités, tais como
reunioes plenarias, de camaras técnicas e de grupos de trabalho; e
ainda acompanhado os processos eleitorais dos 10 (dez) comités
interestaduais implementados no pais.
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05.

ACOES DE EDUCAGAD E
CAPACITAGAD

A gestao de recursos hidricos e, mais recentemente, a reqgulagao do
setor do saneamento sao atribuicobes da ANA que requerem
pessoas preparadas para lidar com demandas e desafios
tipicamente complexos do ambito da gestao das aguas.

As acoes de capacitacao e educacao
sdo fundamentais no fortalecimento
do SINGREH por meio da preparacao
para a tomada de decisao e para uma
atuacao qualificada e critica.

Tamanha é a importancia do processo educativo para a gestao de
recursos hidricos, que a propria Lei de criacao da ANA (Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000) previu como atribuicao: a pesquisa
e a capacitagao de recursos humanos para a gestao de recursos
hidricos em articulacao com d&rgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do SINGREH, sob a égide da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Recentemente, o novo Marco Legal do
Saneamento, instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020,
trouxe mais uma atribuicao a ANA relacionada a capacitagao:
"Caberd a ANA promover a capacita¢do de recursos humanos para a
regula¢do adequada e eficiente do setor de saneamento bdsico".

Visando cumprir essas atribuicdoes, a SAS, por meio da
Coordenacao de Capacitacao do SINGREH e do Setor de
Saneamento (CCAPS), desenvolve ac¢oes diversificadas de educacao
e capacitacao que asseguram a oferta continuada de processos
formativos que abrangem a diversidade de publicos, de temas e de
modalidades e niveis de ensino.
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ACOES DE EDUCACAO E CAPACITACAO

As iniciativas estao estruturadas por meio do modelo de Gestao
por Competéncias, tendo como referéncia o projeto “DesenvolveRH
- Desenvolvimento de pessoas para a gestao de recursos hidricos
baseado em competéncias”, elaborado em 2015. Esse projeto
mapeou os conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para
o alcance das competéncias da ANA e entes do SINGREH e
organizou o conjunto de conhecimentos identificados em 11
macrotemas, mostrados na Figura 16:

T e —
Marco legal Emn;mu s A2 Hidrologia e
e regulagao partioipagae a i€ qmlllade da
social 00 agua

T —
Conservacao
fmﬂ“‘m 04 Pr;mamas =L e uso racional Sk,
A e Projetos 2.0 e sustentivel SILK
o PR 8‘19.] l '31‘_0__] da dgua 2:0
e——
Conhecimento Seguranca Educagao e
instrumental de barragens capacitagao

Gestao da
informagan
sobre recursos
hidricos

Administragao
e financas

Figura 15 - Macrotemas de Capacidades Relacionadas as Competéncias
Identificadas
(Fonte: DesenvolveRH)

A partir desse referencial, a ANA atua diretamente com o
desenvolvimento e a oferta de objetos educacionais (animacgoes,
videoaulas, publicacoes, etc.), e de cursos de curta duracao, tudo
estruturado em programas de capacitagao dentro de uma logica
tematica e de trilhas de aprendizagem. Outro importante campo de
atuacao € o fomento a pesquisa e a pds-graduagao, com mestrados
profissionais, projetos e especializagdes voltados a educacao e
gestao de recursos hidricos. A ANA busca também promover a
descentralizacao e o fortalecimento das equipes responsaveis pela
capacitacao dos demais entes dos SINGREH. Isso tem sido feito,
por exemplo, com 0 apoio para a estruturacao e execucao dos
Planos de Capacitacao Estaduais fomentados no ambito do
PROGESTAO.
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ACOES DE EDUCACAO E CAPACITACAO

Ao longo de seus 21 anos, a ANA acumulou experiéncia ao
desenvolver acdes de educagao e capacitagao, com o propdsito de
oferecer processos formativos de maneira ininterrupta nos temas
relacionados a agua. Do wuniverso de resultados e produtos
decorrentes dessas agoes, podemos destacar os mais de 230 mil
certificados emitidos em cerca de 360 cursos nas modalidades
educacao a distancia (EaD), presenciais ou oficinas; criacao e
fomento a trés Mestrados Profissionais e duas Especializacoes;
producao de mais de 1.000 objetos educacionais, dentre eles a
disponibilizagcao no YouTube de 110 animacoes ou videoaulas, as
quais contam com mais de 2,3 milhoes de visualizagdes; criagao de
jogos, elaboracao de trilhas de aprendizagem baseadas na
metodologia de gestao por competéncias, dentre outras agodes.

Os cursos de curta duracao sao ministrados nas modalidades
presencial, semipresencial e a distancia (EaD), incluindo atividades
remotas. O publico-alvo é constituido por servidores publicos
atuantes nas varias instancias do SINGREH e da regulagao do
saneamento, agentes educadores e multiplicadores, jovens e
sociedade em geral. Além disso, as acO0es de educacao e
capacitacao alcangcam também os gestores de paises estrangeiros
com acordos de cooperacao com o Brasil, sendo especialmente
direcionados a paises da América Latina e de lingua portuguesa.

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados por mudancgas e desafios,
mas também por um nivel de adaptacao e maturidade as novas
propostas de capacitagcao surgidas a partir das restricoes
apresentadas pela pandemia decorrente da Covid 19. Na
perspectiva de se adaptar ao novo cenario, percebeu-se a
oportunidade de trazer a sociedade, em um formato de bate-papo
virtual, os mais diversos temas ligados a gestao e regulagcao dos
recursos hidricos. Como resultado, os cursos a distancia (EaD)
foram mantidos e associados a estratégia de webinarios e jornadas
de capacitacao.
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Uma outra novidade foi a migracao dos cursos a distancia da ANA
para a Fundacao Escola Nacional da Administragao Publica (ENAP),
escola de governo do Poder Executivo Federal, vinculada ao
Ministério da Economia, que tem como finalidade a promocgao,
elaboragao e execucao de programas de capacitagao de recursos
humanos para a administracao publica federal, com vistas ao
desenvolvimento e a aplicagao de tecnologias de gestao que
aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servigos
prestados pelo Estado aos cidadaos. Essa migragao, ainda em
curso, permitira um maior alinhamento as estratégias do Governo
Federal, orientando também as acoes de capacitacao da ANA
dentro do que ha de mais atual em termos pedagdgicos e de
tecnologias e que vem sendo ja aplicado as demais instituicoes
publicas parceiras da ENAP.

OFERTA REGULAR E CONTINUA
DE CURSOS

Os cursos presenciais foram a estratégia predominante nos anos de
2000 a 2010 para oferecer formagao especializada para técnicos
dos drgaos estaduais e de outras instituicdes do SINGREH, com
112 cursos oferecidos (em turmas diversas, cada um deles) e mais
de 11 mil pessoas capacitadas nesse periodo. A ANA manteve a
oferta dos cursos presenciais até os dias atuais (Figura 16), pois
essa modalidade tem a vantagem de promover a interacao e troca
de experiéncias entre os alunos e permitir a realizacao de saidas
de campo e atividades praticas, aspectos essenciais para
determinados cursos.

A partir de 2011, foram aliados os cursos a distancia, o que trouxe
alcance ampliado e aumento significativo nos numeros de
capacitados. O modelo apresenta inumeras vantagens, como a
flexibilidade do aluno em fazer o curso, nao havendo necessidade
de deslocamento, e maior disposicao do conhecimento ao publico
e a toda a sociedade.

Porém essa estratégia nao substituiu a necessidade dos cursos
presenciais. Os cursos a distancia da ANA se mostraram
fundamentais nos processos de capacita¢ao, tendo sido, ao longo
do tempo, atualizados e ajustados conforme a tecnologia e o perfil
de aprendizagem das pessoas que, pouco a pouco, foram se
adaptando a essa forma de aprendizado. 19



ACOES DE EDUCACAO E CAPACITACAO

n® de cursos

Figura 16 - NUumero de cursos de curta duracao ofertados e de
certificados emitidos de 2001 até 2021
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Figura 17 - Numero de certificados emitidos de 2001 até 2021

A educagao a distancia é uma realidade que se intensificou com
a pandemia, quando alguns cursos presenciais foram substituidos
pela modalidade remota, e novas acbes foram pensadas para
manter os atores do SINGREH engajados e discutindo os temas
ligados a gestao das aguas.
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Foi o caso dos webinarios e jornadas, que tinham por premissa a
realizacao de dialogos remotos ao vivo, de forma periodica,
trazendo para as discussoes os profissionais que atuavam no tema
em pauta.

Em 2020, foi lancado o Ciclo de Webinarios de Capacitagao com
uma oferta semanal de eventos, que alcancaram 25.070 acessos
em suas 34 horas de capacitagao e envolveram 85 palestrantes e
moderadores de diferentes instituigoes.

Em 2021, foi lancada a Jornada de Capacitacao para Colegiados do
SINGREH, com o intuito de aprofundar os temas da gestao de
recursos hidricos tratados nos webinarios. A Jornada foi
transmitida ao vivo, pela plataforma TEAMS, todas as ultimas
quintas-feiras de cada més, por trés horas. Foram realizadas 10
rodas de conversa, com 0S mais variados temas, abrangendo um
total de 2.506 participantes acompanhando em tempo real,
conforme grafico a sequir:

Tabela 5- Eventos das Jornadas de Capacitacao realizados em 2021.

EVENTOS DAS JORNADAS DE CAPACITAGAO EM 2021

# TEMA ACESS0S

1 Processos de mobilizacdo e eleicdo de comités 621

2 Representagdo e representatividade: a contribuicao da capacitagio e da 229
comunicagao

3 Sustentabilidade administrativa e financeira no funcionamento de comités 331
estaduais

4 Articulagao entre comités estaduais e comité federal em uma mesma bacia 234

5  Comités de bacia hidrografica e conselhos estaduais no Plano Macional de

o 219
Recursos Hidricos
6  Elaboragao e implementagao de planos de recursos hidricos 229
7  Participagao social na elaboragao e na implementagao dos Planos de 143
Recursos Hidricos
8 Comités de bacia e seus desafios na aplicagao de recursos da Cobranga 127

Cobranga pelo uso da agua - metodologias para calculo e experiéncias de
implementagao

Aplicagao dos recursos da cobranga - ferramentas de planejamento

TOTAL:
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Com essas acoes, o alcance foi de mais de 35 mil pessoas somente
nos anos de 2020 e 2021. Somando-se a isso, houve um intenso
processo de mobilizagao e de engajamento por parte dos
palestrantes e participantes nas discussoes, com rica troca de
experiéncias e surgimento de novas parcerias. Destaca-se também
que algumas ag¢des foram de cunho internacional, trazendo para a
discussao, a rica experiéncia de outros paises.

TRILHAS DE APRENDIZAGEM

Trilhas de Aprendizagem Trilha de Aprendizagem
. e
Comités de Bacias ]']’l-] oaca0
2 " L4 L
Hidrograficas o ('-’
e Conselhos de
Recursos Hidricos

s AN A

Trilha de Aprendizagem

Seguranca
de Barragens

Figura 18 - Trilhas de aprendizagem desenvolvidas pela ANA
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Outra importante acao que a SAS vem desenvolvendo € a
estruturagcao de Trilhas de Aprendizagem, o que na pratica
significa elaborar um roteiro descritivo com orientagdes a serem
seguidas, para cada ator do SINGREH, indicando o que se espera
desenvolver em termos de capacidade (conhecimentos e
habilidades) para cada uma das entregas (competéncias) do
SINGREH. O trabalho de desenvolvimento das Trilhas de
Aprendizagem envolve uma avaliacao dos objetos educacionais
existentes, a identificacao de lacunas em que sera preciso investir
esfor¢cos para a producao de conteudo e a propria producao de
materiais. Essa acao integra o escopo do Objetivo Estratégico 7 da
ANA, “Fortalecer a sustentabilidade dos entes do SINGREH
considerando as diversidades regionais”. Em 2020, foi
desenvolvida uma trilha voltada para os Comités de Bacias
Hidrograficas e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e uma
outra sobre Seguranca de Barragens. Em 2021, foi iniciado o
trabalho de elaboracao das trilhas de aprendizagem nos macro
temas “Hidrologia e Qualidade de Agua”, “Economia de Recursos
Hidricos” e “Educacao, capacitacao, comunicacao e participacao
social”.

POS-GRADUAGAD,
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

Considerando a atribuicao legal da ANA de estimular a pesquisa e
a capacitagao de recursos humanos para a gestao de recursos
hidricos, considerou-se estratégica a parceria com instituicoes de
pesquisa, como a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), e com universidades para se estruturar um
processo de formacao em nivel de pods-graduacao, de forma a
ampliar a estrutura de capacitacao em gestao de recursos hidricos
em todos os niveis de formacgao.
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A pds-graduacgao, seja em nivel de especializacao ou de mestrado,
possibilitou a continua formacao de profissionais com subsidios
teorico-conceituais e metodologicos, aprimorando seu
desempenho a partir de uma atuacao mais critica, reflexiva e
criativa nos seus ambientes de pratica profissional. Foi também
pensada como uma estratégia de producao de conhecimento sobre
recursos hidricos a partir da problematizacao das praticas hoje
envolvidas na atuacao dos profissionais do SINGREH.

A atuacao da ANA na formacao avancada se faz, atualmente, a
partir do fomento, em parceria com a CAPES, aos programas
Profagua (Mestrado Profissional em Gestao e Regulagao de
Recursos Hidricos), Profciamb (Programa de Pds-graduacao em
Rede Nacional para Ensino das Ciéncias Ambientais) e Pro-
Recursos Hidricos (Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica em Regulacao e Gestao de Recursos
Hidricos). As atividades se iniciaram em 2016, envolvendo 56
universidades.

No ambito do Profagua e Profciamb, a ANA ja investiu R$
13.845.173,53, com mais de 850 profissionais qualificados e a
expectativa de que esse numero chegue a aproximadamente 1.200
até o final do ano de 2022.

Nessas acoes, houve o envolvimento de 21 wuniversidades,
alcancando 17 estados e o Distrito Federal. Indiretamente, o0s
resultados sao imensuraveis, mas vale destacar o envolvimento de
comunidades tradicionais e indigenas, surgimento de diversos
projetos, de programas de extensao, producao de conteudo ou
objetos de aprendizagem, producao de eventos de capacitagao, e
muitos outros.

Outra importante atuagao nessa linha de ciéncia e tecnologia é o
Pro-Recursos Hidricos, também promovida em parceria com CAPES,
com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e a formacao de recursos humanos em nivel de pos-
graduagao nas areas de regulacao e gestao de recursos hidricos. A
parceria entre a ANA e a CAPES foi formalizada por meio do Termo
de Execucao Descentralizada em 2016 com vigéncia até 31 de
dezembro de 2021.
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Foram selecionados 12 projetos de pesquisa, nos diversos temas
da gestao das aguas, sendo que cada projeto envolveu, no minimo,
trés instituicoes de pesquisa de ensino superior e podia
contemplar até cinco bolsas para mestrado, trés para doutorado e
trés para pos-doutorado no Brasil. O valor investido foi de R$
11.556.000,00.

Figura 19 - Acoes de pdés-graduacao distribuidas nos estados brasileiros (18
estados mais o Distrito Federal)
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FOMENTO E ELABORAGAO DE PLANOS
E PROGRAMAS DE CAPACITAGAD

O desenvolvimento de planos e programas de educagao e
capacitacao nacionais e estaduais foi uma importante
evolucao na proposta da ANA para essa area. Ao se estruturar
programas plurianuais, com metas, objetivos, publico, baseado
na identificacao das demandas, a ANA passou a ter maior
concretude nas suas ag¢oes. Foram desenvolvidos o Programa
de Educagcao e Comunicacao em Seguranca de Barragens; o
Plano de Capacitagcao em Regulagao no Saneamento; e
fomentada, por meio do PROGESTAO, a elaboracao de Planos
Estaduais de Capacitacao em Gestao de Recursos Hidricos.

No ano de 2019, foi construido o Plano de Educacao e
Comunicacao sobre Seguranca de Barragens, que orienta o
processo de capacitacao nesse tema por meio da promogao de
cursos presenciais, remotos e a distancia; webinarios; trilha
de aprendizagem; e estruturacao de pos-graduacao sobre o
tema. Ao todo, foram capacitadas cerca de 4.000 pessoas por
meio da oferta de 1.800 horas de capacitacao e 10.000
acessos aos webinarios.

No ano de 2021, foi lancado o Plano de Capacitacao em
Regulacao do Saneamento, elaborado em parceria com o
Banco Mundial, com o objetivo de realizar um diagndstico das
demandas e lacunas de capacitacao por meio de pesquisa e
proposicao de uma trilha formativa sobre o tema. O plano
elaborado estabelece diretrizes, publico, metas, estratégia de
implementacao (detalhando o formato das capacitagoes e seu
cronograma de implementacao) e apresenta um catalogo de
cursos com seus respectivos conteudos previstos.
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- PROGESTAO
O PROGESTAO estabeleceu,
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de Recursos Hidricos.

Os Planos de Capacitacao Estaduais foram construidos alinhados
com as necessidades e desafios do estado. Levou-se em conta
também os aspectos que cada comité de bacia hidrografica no
estado considerou importante privilegiar para capacitagao. Desse
modo, os planos de capacitacao dos CBHs, que também eram uma
meta do PROCOMITES, foram internalizados nos planos dos
sistemas estaduais.

Hoje, todos os estados ja estao com os planos de capacitacao em
execucao, além do mais importante: inseriram os aspectos da
educacao e capacitacao para gestao das aguas como elemento da
cultura organizacional das instituicoes e pessoas, e trouxeram para
0 ambiente, a troca de experiéncias, parcerias e outros.
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06.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A SAS vem enfrentando o desafio existente no regimento da
ANA de propiciar o desenvolvimento de capacidade técnica
e institucional, no ambito do SINGREH, para a
implementagao compartilhada da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Nos ultimos anos, este trabalho teve
muito da sua orientagao baseada nas recomendacles e
propostas dos Projetos Dialogos e Legado. Recentemente,
em mar¢co de 2022, muitas dessas propostas e
recomendag¢oes foram incorporadas no Plano Nacional de
Recursos Hidricos (2022-2040).

Ao se analisar a estrutura do novo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, é facil verificar que todos os cinco
subprogramas[2] do Programa 1, que trata do
Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estao em grande parte contemplados em
acoes que a SAS vem desenvolvendo de forma continua nos
ultimos anos. O Programa 1 tem como objetivo “aperfeicoar
a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
qualificando e aprimorando a atuacao dos entes do
SINGREH, bem como efetivando a articulagcao entre as
entidades que o integrem.

[2] Subprogramas que compoem o Plano Nacional de Recursos
Hidricos:

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao
Compartilhada em Bacias Hidrograficas;

1.2. Criagcao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos;

1.3. Implementacao e Consolidacdo de Agéncias de Aqua;

1.4. Comunicacao, Capacitacao e Educacao Ambiental para a Gestao
de Recursos Hidricos;

1.5. Inovacao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de Recursos
Hidricos.
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APOIO AOS SISTEMAS ESTADUAIS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

As estratégias de fortalecimento dos sistemas estaduais de
recursos hidricos, incluindo suas instancias colegiadas, e da gestao
compartilhada entre Uniao e Estados em bacias hidrograficas estao
principalmente ancoradas nos Programas PROGESTAO,
PROCOMITES e no Projeto “Ferramentas”. O PROGESTAO se
destaca por estar presente em todas as 27 unidades da federacao.
Com a estratégia das metas federativas e estaduais, ajudou a
construir uma Agenda Nacional para a implementacao da PNRH,
contemplando diversas variaveis e instrumentos de gestao de
recursos hidricos em ambito nacional e tem oportunizado uma rica
troca de experiéncia entre o0s entes estaduais, além do
fortalecimento do papel dos Conselhos de Recursos Hidricos na
politica estadual. Por outro lado, a atuacao da ANA junto aos
estados, como parceira na gestao dos recursos hidricos, tem
contribuido e aperfeicoado o fluxo de dados e de informacgoes
estaduais para os sistemas coordenados pela ANA e integrantes do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
um dos instrumentos da Politica. Até dezembro de 2021 foram
transferidos pelo PROGESTAO um montante de R$ 155,5 milhdes
para aplicagcao na gestao de recursos hidricos dos Estados e do
Distrito Federal.

O projeto “Aperfeicoamento de Ferramentas Estaduais de Gestao
de Recursos Hidricos no ambito do PROGESTAO” - Projeto
Ferramentas, numa parceria exitosa com o IPEA, possibilitou o
desenvolvimento e aprimoramento de ferramentas inovadoras e
essenciais para a gestao dos recursos hidricos nos estados,
resultando em produtos apropriados pelos dérgaos gestores em
macrotemas como sistemas de informacoes, gestao de eventos
criticos e seguranca de barragens.
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O PROCOMITES é mais recente, estando ainda em seu primeiro
ciclo de 5 anos que termina em 2023, e tem apoiado os sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos com foco no
fortalecimento dos comités de bacia hidrografica. O
aprimoramento da governan¢a nas bacias estaduais €& uma
responsabilidade precipua dos estados, no entanto, ela é
fundamental para o bom funcionamento do SINGREH como um
todo. Apesar dos avangos, a analise dos dados compilados pelo
PROCOMTES identificou um numero ainda pouco expressivo de
comités com grau suficiente de maturidade institucional e, por
outro lado, uma proporcao superior a 40% do universo de 172
CBHs analisados, que ainda nao conseguem atender a requisitos
minimos de funcionamento e cumprimento do seu papel no
sistema de gestao. Essa questao devera ser ponto de atencao nos
préximos anos, principalmente focando numa maior aproximacao
entre as metas e objetivos do PROCOMITES e PROGESTAO.

AVANGOS NA IMPLEMENTACAO DA
COBRANGA

Devido a uma série de iniciativas da SAS, no periodo 2017-2020,
ocorreu um incremento positivo de 67% nos valores cobrados e
60% nos valores arrecadados nas bacias hidrograficas com
cobranca implementada. Em 2022, foram emitidos boletos no valor
de R$ 136 milhdes e estima-se uma arrecadacao anual na ordem
de 120 milhoes de reais. Neste periodo da nova geracao de
contratos de gestao (2021 a 2025), o aumento de arrecadacao ira
disponibilizar para aplicagao nas bacias, por intermédio dos
contratos de gestdo, recursos da cobranca na ordem R$ 500 a 600
milhdes, mais o saldo existente em 2020 de cerca de R$ 250
milhdes. Sao recursos significativos que demandarao uma grande
capacidade de planejamento e de execucao das Entidades
Delegatarias.
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No entanto, no ambito da ANA, permanece como um grande
desafio o aprimoramento dos procedimentos e a interacao dos
sistemas necessarios a emissao dos boletos para a cobranca
(REGLA, CNARH - inclusive dados advindos de estados com
outorga delegada pela ANA, DIGICOB e Mo6dulo de Arrecadacao),
cujas tratativas vém sendo realizadas junto a Superintendéncia de
Tecnologia da Informacao (STI). O DIGICOB e o Maddulo de
Arrecadacao consomem dados provenientes de outros sistemas da
ANA, tais como o REGLA, CNARH e DAURH, de modo que
inconsisténcias em informacdes acarretam incorrecées ou falhas
nos processos que dependem das mesmas, consumindo tempo
significativo para a analise de erros, identificacao de fato gerador
e acionamento das instancias competentes junto a outras
Superintendéncias, notadamente a STI, para sua correcao.

APOIO AOS COMITES
INTERESTADUAIS

Em relagao a governanca em bacias hidrograficas de aguas de
dominio da Uniao, a SAS tem apoiado os dez comités existentes
gue se encontram em diferentes niveis de maturidade. Além do
grande esforco que esta sendo realizado para se avangar no
aprimoramento do instrumento da cobranca, a estratégia de
implementagao e consolidacao das Entidades Delegatarias na
auséncia das Agéncias de Agua em seis bacias (rio Paraiba do Sul,
rios PCJ, rio Sao Francisco, rio Doce, rio Paranaiba rio Verde
Grande) foi reforcada com a revisao do marco normativo e 0 novo
modelo padronizado de contrato de gestao. Os novos indicadores e
metas dos contratos de gestao e o novo modelo de Plano de
Aplicacao Plurianual dos recursos da cobranca deverao facilitar o
trabalho de execu¢ao e monitoramento da execuc¢ao das agcoes dos
planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas.
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Em decorréncia do aumento da arrecadacao e da edicao da
Resolugao ANA n° 29, de 15 de junho de 2020, que aprimorou o
enquadramento das despesa de custeio, com excecao da bacia do
rio Verde Grande[3], todas as outras cinco bacias tem
sustentabilidade financeira garantida. Para os préximos anos, o
grande desafio na implementacao desse modelo de Entidade
Delegataria passa a ser a aplicacao dos recursos disponiveis de
uma forma efetiva que melhore a disponibilidade dos recursos
hidricos em quantidade e qualidade para os diferentes usos das
bacias.

Nas bacias interestaduais em que a cobranca nao foi ainda
implementada (rio Piancd Piranhas Acu, rio Grande e rio
Paranapanema) um grande esfor¢co tem sido feito no sentido de se
avancar na definicao dos arranjos institucionais compativeis com
as possibilidades de arrecadacao e da necessidade de
implementacao das acdes previstas nos planos de recursos
hidricos. Avalia-se que a celebracao de parceria com OSCs tem se
mostrado uma alternativa adequada de apoio ao funcionamento
dos colegiados, uma vez que a experiéncia tem demonstrado a
existéncia de organizacdes com interesse e atuag¢ao na gestao de
recursos hidricos, tendo como foco o resultado das agoes.

O novo Marco Regulatdério das Organizagoes da Sociedade Civil
(MROSC), estabelecido por meio da Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014, traz regras mais claras, razoaveis e indutoras da
colaboracao entre a Administracao Publica e o Terceiro Setor,
entre elas, destacam-se 0 acesso aos recursos publicos, maior
efetividade na execucao e celeridade na avaliagcao, e maior
liberdade de atuacao dessas organizacoes, tendo como foco a
consecuc¢ao do objeto da parceria.

[3] Encontra-se em avalicao na ANA a proposta de Termo Aditivo para a
continuidade de apoio financeiro pela ANA ao Contrato de Gestao da bacia do
Verde Grande.
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EDUCAGAO E CAPACITAGAD

No que tange a educacao e capacitacao para a gestao das aguas, a
ANA avangou significativamente, nos ultimos anos, por meio de
uma oferta robusta de acbOes de capacitacao a partir da
estruturagao de trilhas de aprendizagem sobre os principais temas
relacionados ao SINGREH. Nesse processo, a capacitagao se
demonstrou como uma ferramenta efetiva de apoio a
implementagao dos instrumentos da PNRH e na ampliacao da
governanca e fortalecimento desse sistema. Recentemente com o
advento para a ANA das competéncias relativas ao Saneamento, a
agenda de capacitacao também passou a atender demandas que
foram consolidadas no Plano de Capacitacao em Regulagao do
Saneamento e sao dirigidas para este publico que tem suas
especificidades.

No entanto, a mudanca cultural quanto as formas de
aprendizagem, bem como a velocidade na producao de conteudos
nos desafia a realizar a Gestao do Conhecimento para produzir e
dispor a sociedade materiais e acées com aval técnico da
qualidade, de forma eficiente, interessante e de facil acesso.

A educacao e a capacitacao sempre serao instrumentos de
transformacao, mudanca, interacao e relacionamento, a partir dos
quais pode-se estabelecer novos espa¢os de troca e niveis de
desenvolvimento em que seja possivel fomentar a implementagao
dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Para atingir os desafios postos, pretende-se reestruturar as
ferramentas tecnolégicas necessarias a producao e
disponibilizacao das acoes de educacao, o que facilitara a gestao
do conhecimento e a democratizacao da produgao e do acesso a
esses conteudos. Dentre as iniciativas previstas, cabe destacar o
desenvolvimento de um Sistema de Informacao de Capacitagao que
gerencie e integre as iniciativas desenvolvidas pela ANA e érgaos
estaduais de recursos hidricos e disponibilize trilhas de
aprendizagens de forma automatizada e dinamica, e a atualizagao
dos conteudos e linguagem dos cursos a distancia.

Uma outra frente de atuacao esta relacionada a producao e
atualizagao dos cursos e materiais organizados em curadorias
tematicas; ao desenvolvimento de solugoes educacionais
gamificadas que promovam a insercao do tema da agua no espaco
escolar; ao fomento a formacao avancada dando continuidade aos
mestrados profissionais em andamento; e ao apoio a
implementacao do projeto de educacao e capacitacao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040).
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PRINGIPAIS DESAFIOS

Este documento procurou ilustrar como a ANA tem enfrentado este
imenso desafio que é o fortalecimento do SINGREH para a
implementacdo da PNRH, a partir de iniciativas como o PROGESTAO,
o Projeto FERRAMENTAS, o PROCOMITES, a criagao e apoio aos
comités interestaduais, o avanco na implementacao da cobranga
pelo usos da agua, a implementacao e a consolidacao do modelo de
entidades delegatarias, o desenvolvimento de uma robusta agenda
de capacitacao por meio de abordagens em educagao ambiental,
realizacao de cursos de pos graduagao e interacao com o setor de
inovacao, ciéncia e tecnologia através de iniciativas como o
ProfCiamb e ProfAgua.

PNRH 2022-2040

Avancar na implementacao do Programa 1 do PNRH 2022-
2040 que tem como objetivo “aperfeicoar a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e
aprimorando a atuagao dos entes do SINGREH, bem como
efetivando a articulacdo entre as entidades que o integrem”.

PROGESTAO

Avancar na definicao sobre o 3° Ciclo do PROGESTAO -
Programa de Consolidacao do Pacto Nacional pela Gestao das
Aguas.

COBRANCA

a. Avancar na Implementacao da Cobranga: aprimoramento dos
procedimentos e a interacao dos sistemas necessarios a
emissao dos boletos para a cobranca (REGLA, CNARH -
inclusive dados advindos de estados com outorga delegada
pela ANA, DIGICOB e Mdédulo de Arrecadagao); e

b. Auxiliar as entidades delegatarias para inicio da operacao do
financiamento reembolsavel (gargalo: instituicao financeira).
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PRINGIPAIS DESAFIOS

APOIO AOS COMITES INTERESTADUAIS

a. Acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas nos
contratos de gestao celebrados com as entidades delegatarias,
notadamente a execuc¢ao do Plano de Aplicacao Plurianual
(PAP), viabilizado com recursos da cobranca;

b. Monitorar a execugao das agoes dos Planos de Recursos
Hidricos das bacias hidrograficas;

c. Viabilizar a retomada da mobilizagao social nos estados do
PI, MA e CE para a instalagao do CBH Parnaiba; e

d. Definir arranjo com vistas a sustentabilidade financeira do
CBH Verde Grande.

CAPACITACAO

a. Implementar o Plano de Capacitacao em Regulacao do
Saneamento;

b. Implementar o Projeto de Educac¢ao e Capacitacao do PNRH
2022-2040;

c. Reestruturar e implementar Sistema de Informacao de
Capacitagao que gerencie e integre as iniciativas
desenvolvidas pela ANA e 6rgaos estaduais de recursos
hidricos e disponibilize trilhas de aprendizagens de forma
automatizada e dinamica;

d. Produzir e atualizar cursos e materiais organizados em
curadorias tematicas;

e. Desenvolver solucdes educacionais gamificadas que
promovam a insercao do tema da agua no espaco escolar; e
f. Fomentar formagao avancada dando continuidade aos
mestrados profissionais em andamento.







