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Em 8 de maio de 2018.

Ao Senhor Coordenador de Aguas Subterréneas

Assunto: Cerlificagdo do cumprimento da Meta Federativa 1.2- Compartiihamento de
informagodes sobre dguas subterr@neas - para os Estados no 5° periodo de cerlificagcdo do
PROGESTAO.

Referéncia: Processo 02501-000502/2013

INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica trata da verificacdo ao atendimento da Meta 1.2 do
Progestdo: Compartihamento de informacdes sobre dguas subterr@necas, referente ao
exercicio de 2017. Fazem parte desta avaliacdo os estados que estdo no 5° Periodo de
certificacdo - Acre, Amazonas, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Tocantins.

2. A Meta 1.2 foi definida como o compartihamento, no &d&mbito do SNIRH, das
informacdes sobre autorizacdes administrativas para o uso das dguas subterrdneas, como
outorga, uso insignificante, licenciamento, cadastro de pocos, entre outras, conforme o estdgio
da gestdo de recursos hidricos subterréneos em cada estado. As informagdes requeridas
compreendem aquelas especificas das captacdes por pocos, como dados hidrogeoldgicos,
construtivos, do teste de bombeamento e de qualidade da dgua, agrupadas na plataforma
do CNARH 40 com a denominacdo Dados do Poco.

3. Foram apresentadas duas formas para o compartihamento das informacdes de
dguas subterrdneas no CNARH:

-Preenchimento dos dados especificos para captacdes subterréneas (dados do poco)
diretamente na plataforma web do CNARH 40;

-Carga de dados no CNARH 40 por meio de planilha modelo, aplicdvel apenas para pocos
ainda ndo cadastrados no CNARH.

4, A meta para os estados no 5° ciclo de certifica¢cdo foi divulgada no Informe n° 6
do Progestdo, de 30 de maio de 2017, conforme o quadro 1.
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Quadro 1 - Metas estabelecidas para os estados no 5° periodo de certificacdo do Progestdo.
Estado Quantidade
Acre 100% dos pocos regularizados em 2017
Amazonas 100% dos pocos regularizados em 2017
- 100% dos pocos regularizados em 2017;
- Pocos regularizados até 2016 que ainda ndo tenham sido
cadastrados no CNARH. A quantidade e a lista com essas
captacdes deverdo ser informadas no Relatério Progestdo.
100% dos pocos regularizados em 2017, sendo obrigatdria a
regularizacdo de pelo menos um poco.
Maranhdo 571 pocos
Mato Grosso do Sul  100% dos pogos regularizados em 2017
100% dos pocos regularizados em 2017

Bahia

Espirito Santo

Pemnambuco - 860 pocos regularizados até 2016
Rio Grande do 640 POCOS
Norte
Rio Grande do Sul 500 pocos
Tocantins 328 poc¢os
5. O prazo para insercdo dos dados no CNARH foi encerrado no dia 31 de janeiro

de 2018, de acordo com o Informe N° 06 (30/05/2017).
ANALISE E CERTIFICACAO DA META

6. Para a certificagcdo da meta 1.2 verificou-se o quantitativo de registros no
Sistema CNARH 40 que contivessem, ao menos, os dados técnicos bdsicos de pocos,
comumente disponiveis nos pedidos de outorga em todos os estados, como natureza do ponto,
profundidade do po¢o e os dados do teste de bombeamento. Excepcionalmente, registros
sem esses dados s6 foram considerados na presenca de outros dados relevantes, como, por
exemplo, dados de qualidade da dgua. Nesses casos, as lacunas dos dados bdsicos poderdo
ser solicitadas para o cumprimento dessa meta em ciclos futuros. A consisténcia dos dados foi
verificada comparando-se dados que se relacionam, como vazdo estabilizada versus vazdo
outorgada, Nivel DinGmico versus Nivel Estdtico, natureza do ponto versus di@metro do poco,
entre outros. Os registros com dados inconsistentes ndo foram invalidados, mas sua correcdo
deverd ser requisitada como parte da meta em ciclos posteriores do Progestdo.

7. Para os estados do 5° periodo de certificacdo, a quantidade de registros de
captacdes subterrdneas no sistema CNARH40 considerados vdlidos para a certificacdo da
meta 1.2 estd resumida no quadro 2.

Nota Técnica n° 12/2018/COSUB/SIP

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: EF845A69.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Quadro 2 - Quantidade de registros considerados vdlidos para a meta 1.2 e respectivo
percentual de cumprimento.

Cumprimento da

UF Meta Registros vdlidos

meta
Acre 21 21 100%
Amazonas 33 33 100%
Bahia 726 702 96,69%
Espirito Santo 2 2 100%
Maranhdo 571 990 100%
Mato Grosso do Sul 218 217 99,54%
Pernambuco 1118 1415 100%
Rio Grande do 640 692 100%
Norte
Rio Grande do Sul 500 466 93,2%
Tocantins 328 256 78%

O estado do Acre informou no relatério do Progest@o que em 2017 regularizou 22

pocos, sendo que um deles se tratava de poco escavado e ndo seria considerado para o
compartihamento de dados de dguas subterr@neas. A drea certificadora verificou na planilha
enviada pelo estado para comprovacdo e no relatério extraido do CNARH 40 que todos os
pocos tubulares possuiom os Dados de Poco e, portanto, foram validados para a meta. Assim,
o estado do Acre cumpriu 100% da meta 1.2.

9. O estado do Amazonas informou no relatério do Progestdo que em 2017
regularizou 29 captacdes subterr@neas, sendo 24 outorgas e 5 usos insignificantes, porém ndo
enviou a lista que foi solicitada para comprovacdo dos dados inseridos. Para verificar a
insercdo dos dados, a drea certificadora utilizou o relatério extraido do CNARH e conjunto com
a planilha enviada para comprovacdo da meta 1.1, a qual continha 33 registros de outorga e
5 de usos insignificantes, sem diferenciar o subtipo da captacdo (se superficial ou subterréneo).
Foi verificada divergéncia em relacdo ao quantitativo informado do relatério. No CNARH, hd 33
captacodes subterrdneas que foram regularizadas em 2017, todas outorgadas, sendo que 32
delas constavam na planilha enviada para comprovacdo da meta 1.1. A drea certificadora
avaliou que o nuUmero de captacdes de pocos regularizados em 2017 foi de 33, sendo que
todos eles continham os dados do poco preenchidos, sendo, portanto, validados para a meta
1.2. Dado o exposto, 0 estado do Amazonas cumpriu 100% da meta 1.2.

10. O estado da Babhia informou no relatério do Progestdo que o nUmero de pogos
regularizados em 2017 foi de 758 pontos, sendo que o estado justificou ndo ter localizado nos
processos os Dados do Poco para 383 deles (374 usos insignificantes e 9 cadastros de outorga).
Na planilha enviada para comprovacdo, foi verificado que tais registros correspondiam a 360
pontos outorgados e 398 usos insignificantes. Em relacdo a esta parcela da meta, a equipe
certificadora considerou apenas as outorgas como quantitativo a ser atingido, uma vez que o
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estado dispensou a obrigatoriedade da apresentacdo do estudo hidrogeolégico para os
processos de Dispensa de Outorga a partir de fevereiro de 2016 (informacdo do relatério
Progest@o do periodo avaliativo de 2016). No entanto, além das 360 outorgas, a dred
certificadora verificou o registro de 22 renovacdoes de outorga no ano de 2017, as quais
também serdo adicionadas no quantitativo a ser atingido. Dessa forma o quantitativo de
pocos regularizados em 2017 a compor a meta € de 382 pocos, dos quais 362 possuem 0s
Dados do Poco vdlidos para a meta 1.2. Em relacdo aos pocos regularizados até 2016, o
estado informou que foram cadastrados 756 pontos, justificando que 310 deles (309 usos
insignificantes e 1 portaria de outorga) ndo continham os Dados do Poco. A drea certificadora
verificou que parte do quantitativo informado j& havido sido inserido para o periodo avaliativo
anterior (pocos inseridos até fevereiro/2017). Assim, o nUmero de pontos regularizados em 2016
foi reduzido para 571 pocos, sendo 4 outorgas e 567 usos insignificantes. Considerando que os
Dados do Poco para usos insignificantes ndo estdo disponiveis nos processos, foi considerado
no quantitativo a ser atingido apenas os pocos que possuiam os Dados do Poco, mesmo que
com alguma lacuna de informacdo. Tal nUmero corresponde a 340 pocos, sendo que somente
dois apresentavam os dados completos e os demais apresentavam lacuna na vazdo de
estabilizacdo (cuja complementacdo poderd ser solicitada no Ciclo I do Progestdo).
Considerando 382 pocos regularizados em 2017 e 344 regularizados até 2016, o quantitativo a
ser atingido resultou em 726 pocos, dos quais 702 foram considerados vdlidos, o estado da
Bahia atingiu 96,69% da meta 1.2.

Quadro 3 - Quantitativos verificados no CNARH 40 ao considerar o
ano de emissdo do ato regulatdrio e a data de registro no sistema.

Parcela da Quantitativo cadastrado  Registros vdlidos
Meta no CNARH 40 a compor o para a meta 1.2
guantitativo da meta 1.2  (com Dados do
Poco)
Pocos 360 outorgas 352
regularizados | 22 renovagdes de 6
em 2017 outorga
Pocos 4 outorgas 4
regularizados | 340 Usos insignificantes 340
até 2016
Total 726 702
11. O estado do Espirito Santo teve como meta o compartihamento de dados de

ao menos um poc¢o regularizado em 2017. Tal meta teve como objetivo incentivar que a
Instrucdo Normativa criada para implementacdo da outorga de dguas subterrdneas (IN
02/2017) entrasse em vigor, pois tal norma foi suspensa logo apds a sua publicacdo (definida
como meta no periodo avaliativo anterior). Para cumprir a meta no periodo de 2017, a AGERH
publicou uma segunda Instruc&o normativa (IN 05/2017), definindo critérios e procedimentos de
outorga para pocos de grandes vazdes (acima de 13 L/s). A IN 02/2017 continua suspensa e,
segundo informacdes do relatério Progestdo, tem previsdo de entrar em vigor somente em
2019. Sob a égide da IN 05, o estado do Espirito Santo outorgou dois pocos em 2017, os quais
foram ineridos no CNARH 40, incluindo os Dados do Poco. Dado o exposto, o estado do Espirito
Santo cumpriu 100% da meta 1.2.

12. A meta do estado do Maranhd&o foi estabelecida em 571 pocos. No relatério do
Progestdo, o estado informou ter compartiihado 999 regularizados até 2016 e 446 pocos em
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2017. A drea certificadora verificou os dados no CNARH e identificou 990 registros vdlidos para
o periodo de certificacdo de 2017, sendo 446 de pocos regularizados em 2017 e 544 de pocos
regularizados até 2016. Parte dos pocos relacionados na lista enviada pelo estado j& haviam
sido certificados no ciclo anterior e parte ndo possuia os Dados do Poco. O estado do
Maranhdo cumpriv 100% da meta, pois superou o quantitativo estabelecido.

13. O estado do Mato Grosso do Sul informou no Relatério do Progestdo que no ano
de 2017 emitiu 218 outorgas de direito de uso de daguas subterrdneas, 255 certificados de
declaracdo de uso insignificante, 89 autorizacdes para perfuracdo de pocos e 14 certificados
de desativacdo de Poco Tubular Profundo. Uma vez que o estado ndo solicita os Dados de
Pocos para os Usos insignificantes (hd somente a natureza do ponto), para fins da certificacdo
da meta 1.2 foram considerados apenas 0s pontos outorgados. Das captacdes subterrneas
verificadas no CNARH 40 e na planilha enviada pelo estado, foram identificados 217 pocos
outorgados com dados suficientes para serem validados para a meta. Apenas o poco de ID
844142 ndo possuia os dados minimos. Assim, o estado do Mato Grosso do Sul atingiu 99,54 % da
meta 1.2,

14. O estado de Pernambuco possuic como meta o cadastramento dos dados do
poco de 860 pontos regularizados até 2016 e de 100% dos pocos regularizados em 2017. No
relatério Progestdo, o estado justificou ndo ter sido possivel complementar os dados de vdrios
pocos regularizados até 2016 por motivos diversos como auséncia de dados nos processos,
registros que foram excluidos e impossibilidade de concluir a edi¢cdo do registro devido a erros
no CNARH. Dessa forma, o estado solicitou que fossem considerados o quantitativo de 810
pPOCos para a parcela de 2016, os quais somados com o quantitativo de 258 pocos
regularizados em 2017, resultaria em uma meta de 1068 pocos. O estado ndo enviou a planilha
em formato excel para comprovacdo dos registros inseridos, tendo enviado somente uma
planilha no formato pdf, como parte do relatério Progestdo, o que impossibilitou a checagem
dos dados. Nessa planilha, constavam os 1068 registros, porém ndo foi possivel separar os
dados de 2017 dos demais, tampouco verificar quais continham os dados do poco. Assim, a
drea certificadora optou por checar os dados somente no relatério extraido do CNARH, onde
identificou 1.158 registros de pogos regularizados até 2016 e 257 registros regularizados em 2017
contendo dados vdlidos para a meta 1.2. O excedente em relacdo aos pocos contabilizados
pelo estado dd-se em razdo da validacdo de pontos com atos de outorga vencidos, os quais
ndo constam na planilha do relatério Progestdo. Esses registros estdo sendo também validados,
pois os Dados do Poco foram inseridos no periodo de certificacdo ora em andlise. Em razdo
desse excedente , o quantitativo original de 860 pocos foi mantido para a parcela de poc¢os
regularizados até 2016. Dado o exposto, o quantitativo considerado como meta foi de 1.118
pocos e o nUmero de registros vdlidos foi de 1415. Assim, o estado de Pernambuco atingiu 100%
da meta 1.2.

15. A meta do estado do Rio Grande do Norte foi estabelecida em 640 pocos a
partir do nUmero de captacdes subterréineas que j& estavam cadastradas no sistema, porém
sem os Dados do Poco. O estado informou no relatério do Progestdo que compartilhou os
dados de 718 pocos em 2017. A drea certificadora verificou que 692 desses registros sdo vdlidos
para o periodo avaliativo de 2017, pois 26 pocos j& haviam sido contabilizados para a meta 1.2
no periodo avaliativo anterior. O estado do Rio Grande do Norte cumpriu 100% da meta, pois
superou o quantitativo estabelecido.

16. A meta do estado do Rio Grande do Sul foi estabelecida em 500 pocos. No
relatério do Progestdo, o estado informou que inseriu os dados de 506 captacdes subterr@neas,
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entre outorgas e usos insignificantes. A drea certificadora verificou que parte do quantitativo
citado ndo possuia os Dados do Poco (ou eram insuficientes) e, portanto, ndo foram validados
para essa meta, sendo 466 o nUmero de registros considerados vdlidos. O estado do Rio Grande
do Sul cumpriu, portanto 93,2% da meta estabelecida.

17. O estado do Tocantins, com meta definida como 328 pocos, inseriu no CNARH40
256 pocos considerados vdlidos para o periodo avaliativo de 2017, atingindo 78% da meta.

18. Do que foi exposto conclui-se que cumpriram integramente a meta 1.2 os
seguintes estados: Acre, Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Pernambuco e Rio Grande do
Norte. Cumpriram parcialmente a meta os estados da Bahia (96,69%), Mato Grosso do Sul
(99,54%), Rio Grande do Sul (93,2%) e Tocantins (78%).

AVALIACAO DA META 1.2 NO 1° CICLO DO PROGESTAO

19. Dado o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo para os estados no 5°
periodo de avaliacdo, verifica-se que o objetivo inicial de inserir todos os dados dos pocos
regularizados até o final do Ciclo | do Progestdo ainda demandard um algum tempo para ser
atingido. Em especial por que boa parte desses dados geralmente estdo disponiveis apenas
em processos fisicos e demandam algum conhecimento fécnico para a sua leitura e posterior
carga no CNARH. Dessa forma, o quantitativo a ser compartihado no CNARH 40 foi sendo
pactuado individualmente com cada estado a cada periodo, levando-se em consideracdo a
capacidade do 6rgdo gestor em cumpri-la de acordo com a sua estrutura e, em especial, seu
quadro técnico disponivel. Assim, diferente da meta 1.1, em que ao final do Ciclo | todos os
usudrios regularizados estariam cadastrados no CNARH (desde que cumprida a meta), o
mesmo ndo aconteceu com a complementacdo dos dados de dguas subterrdneas, pois
alguns estados possuiom um passivo de dados considerado por eles invidvel de ser
compartihado até o final do Ciclo | do Progestdo. Além disso, os estados que utilizavam o
sistema auto declaratério (MA, RN e TO), e que, portanto, utilizavam a versdo 1.0 do CNARH,
tiveram apenas dois periodos para insercdo de dados no CNARH versdo 40, pois a primeira
migracdo de dados do primeiro para o segundo s6 aconteceu no ano de 2016. NGo obstante,
a drea certificadora reconhece que houve avancos, onde se destaca a implementacdo da
outorga de dguas subterrdneas em quatro estados desse grupo: AC, AM, MS e ES. Outro
avanco importante foi o ganho na organizacdo e controle dos dados nos érgdos gestores.

20. O quadro 4 apresenta um panorama do nUmero de captacodes subterr@neas j&
regularizadas que ainda ndo tiveram os Dados do Poco compartilhados no CNARH . Tais dados
baseiam-se nas captacoes subterrGneas cadastradas no CNARH para cumprimento da meta
1.1, mas que ndo possuem os Dados do Poco (quarta coluna do quadro). Deve-se ressaltar que
esse panorama ¢€ impreciso para os estados do Rio Grande do Sul e do Tocantins, uma vez que
esses estados ndo possuem todos os usudrios regularizados cadastrados no CNARH (n&o
cumpriram 100% da meta 1.1). Para a estimativa do Passivo a ser superado considerou-se
apenas os pocos outorgados ou com declaracdo de usos insignificante, comparando com o
numero de registros entre esses pocos que ainda ndo possuem os Dados do Poco (quarta e
quinta coluna do quadro). Os Dados do Poco para esses registros deverdo ser solicitados ao
longo do Ciclo Il do Progestdo, principalmente aqueles referentes a atos regulatérios vigentes
(coluna 5). HA de se considerar que parte desses registros correspondem a pocos escavados
e/ou usos insignificantes, os quais muitas vezes ndo possuem dados construtivos do poco ou
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dados hidrogeoldégicos do aquifero, o que serd avaliado no momento de solicitar a
complementacdo.

Quadro 4 - Comparacdo entre a quantidade de pocos cadastrados no CNARH e
numero de pocos regularizados no CNARH 40, com e sem dados técnicos
(construtivos, hidrogeoldgicos, etc.) para os estados que finalizaram o 52 periodo de
avaliacdo.

N¢ de pogos regularizados cadastrados no CNARH 40 ,

Ne total de captacdes (Outorgas e Usos Insignificantes)

UE subterraneas No TotalPogos  pocos sem dados ou com dados Insuficientes
CNARH 40 * Total Com ;51\/5;8?7 apos

AC 135 & (llgif/o) (1%5%/0)

AM 1.324 7 - ]

BA 5.383 5128 (142;3 (143;7)

ES 2 ? ' '

MA 1.859 1446 (111502) (g;;)

MS 1.060’ 089 (3%/0) (3%/0)

PE 4.949 S (273?;)) (g‘i)

RN 2.526 1.6%9 (3;2) (23&)

RS 2.125 1030 (j;)) (j;,)

. o =

Nota: Os estados do AC, AM e MS, que tiveram o processo de outorga implementado
durante o Ciclo | do Progestdo, compartiiharam previamente dados para pocos referentes
a outros tipos de atos. Esse quantitativo &€, atualmente no CNARH 40 de 510 pocos para o
Amazonas (cadastro), 203 pocos para o MS (Certificado de Registro de Poco) e de 40 para
0 AC (Licenca de Operacdo). Os dados desses pocos vém sendo atualizados ¢ medida
que as portarias de outorga (ou ato para usos insignificante) vém sendo emitidas. A
primeira coluna apresentada no quadro inclui esses pocos, além de pontos que ainda ndo
foram regularizados (situacdo em andlise) e atos regulatdrios como autorizacdo para
perfuracdo do poco entfre outros que atualmente ndo sdo cobrados para a meta 1.2.

21. Téo importante quanto o passivo de dados, a qualidade dos dados
compartiihados € um problema verificado e sua correcdo serd um desafio fambém a ser
superado no proximo Ciclo. Foram verificadas lacunas de informacdes bdsicas dos pocos e
inconsisténcias em vdrios dados preenchidos. Como lacunas de informacdo considera-se a
falha parcial no preenchimento de informacdes comuns aos processos de pedido de outorga
em todos os estados, como a natureza do ponto (se poc¢o tubular, escavado, etc.),
profundidade do poco e os dados do teste de bombeamento. Em muitos casos, € evidente
gue a informacdo deve existir no processo, mas por algum motivo ndo foi compartihada no
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CNARH. Por exemplo, é frequente o compartihamento de informacdes do teste de
bombeamento, como niveis estdtico e dindmico e auséncia da vaz&o de estabilizacdo, que é
um dado inerente a um teste de bombeamento e uma informacdo importante. Como
inconsisténcias na qualidade do dado, consideramos aquelas com suspeita ou evidéncia de
erros. Como exemplo cita-se a ocorréncia de vazdes outorgadas muito superiores ds vazoes de
estabilizacdo dos pocos, niveis de dgua nos pocos superiores d profundidade do poco,
di@metro do poco incompativel com a natureza do ponto (pocos cacimba com didmetros
muito pequenos, por exemplo), parémetros hidrdulicos incompativeis com o intervalo de
valores definidos na literatura, entre outras. Estd prevista a insercdo de regras no préprio CNARH
qgue ndo permitam (ou alertem) entrada de dados inconsistentes (ou suspeitos) como os
descritos acima. Estd prevista também a disponibilizacdo de ferramenta para atualizacdo dos
dados em lote. A exigéncia da consisténcia dos dados terd inicio no 2° periodo avaliativo do
Ciclo Il do Progestdo.

22. Com o objetivo de melhorar a qualidade dos dados compartihados no CNARH,
a Coordenacdo de Aguas SubterrGneas promoveu em outubro de 2016 e em junho de 2017
oficinas de capacitacdo sobre a meta 1.2, envolvendo conceitos bdsicos de hidrogeologia e a
relacdo dos conceitos com os campos existentes no CNARH 40. Todos os estados no 5° periodo
de certificacdo enviaram representantes. De maneira geral, pode-se observar uma melhora na
qualidade dos dados, porém o compartihamento de dados inconsistentes continua ocorrendo.
Uma dificuldade é a alta rotatividade nas equipes dos estados, levando & necessidade de
uma capacitacdo mais frequente.
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24, Por fim, a Coordenacdo de Aguas Subterr@dneas da ANA considera importante a
participacdo de todos os estados no Segundo Ciclo, uma vez que possibilitard a incorporacdo
do passivo de dados de dguas subterrdneas ao banco de dados do CNARH. Esses s¢o dados
vitais para a gestdo de recursos hidricos subterrdneos. Um dos maiores gargalos na gestdo de
dguas subterr@neas e, naturalmente, com seus reflexos na gestdo integrada de dguas
subterr@neas e superficiais, consiste justamente no desconhecimento dos volumes reais de
dguas subterr@neas extraidos, fragilizando a correta aplicacdo dos instrumentos de gestdo,
particularmente outorga e planos de bacias. Nesse sentido, entendemos essencial o
prosseguimento do compartihamento dos Dados de dguas subterréneas no Progestdo, de
forma a reduzir o desconhecimento nacional dos volumes de dguas subterrdneas explotados.
Além do mais, a alimentacdo da base de dados do CNARH possibilitard, num futuro proximo, a
disponibilizacdo de ferramentas de apoio d decisdo para a gestdo de dguas subterréneas nos
estados.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Leticia Lemos de Moraes
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Mdarcia Tereza Pantoja Gaspar
Especialista em Recursos Hidricos

De acordo,
A SIP, para prosseguimento.
(assinado eletronicamente)
Fernando Roberto de Oliveira
Coordenador de Aguas Subterr@neas
De acordo,
A SAS
(assinado eletronicamente)

Tibério Magalhdes Pinheiro
Superintendente de Implementacdo de Programas e Projetos
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