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Nota Técnica n® 21/2019/COAPP/SAS
Documento n® 02500.053051/2019-47

Em 1° de agosto de 2019.

Ao Senhor Superintendente de Apoio ao SINGREH

Assunto: Certificagdo do 1° periodo do ciclo 2 do Progestdo referente ao exercicio de 2018 e
determinagdo do valor da 1° parcela a ser transferida ao estado do Acre.

Referéncia: Processo n° 02501.003814/2018-18; Contrato n°® 046/2018/ANA — PROGESTAO |I

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolida¢cdo das certificacdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGs), responsdveis pela verificacdo das
acoes referentes ao cumprimento das metas de cooperacdo federativa do Progestdo, bem
como ratificar a aprovacdo das metas de gestdo de dguas no dmbito do sistema estadual de
recursos hidricos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia (CEMACT)
e apresentar a planilha de cdlculo do valor da parcela referente ao 1° periodo de avaliacdo
do 2° ciclo do Progestdo no estado do Acre.

2. O Contrato n® 046/2018/ANA celebrado entre a ANA e a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA/AC), prevé o cumprimento de cinco metas de cooperacdo
federativa, quatro grupos de varidveis com metas de gestdo dos recursos hidricos no &mbito do
sistema estadual de recursos hidricos, totalizando 26 varidveis de gestdo, além de metas de
investimentos, a serem realizados com recursos proprios do estado. A aplicacdo desses recursos
deverd ser utiizada em até sete varidveis criticas que, prioritariamente, demonstram a
fragilidade do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos segundo o Referencial
Bdsico de Avaliagdo, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
disponivel no portal do Progestdo.

3. De acordo com o Anexo V do contrato supracitado, o estado optou em investir
recursos proprios, com valor anual de R$ 100 mil no periodo 2019 a 2022, distribuido entre as
seguintes varidveis: Organizacdo Institucional do Sistema de Gestdo; Comunicacdo Social e
Difusdo de Informacdes; Plano Estadual de Recursos Hidricos; Sistema de Informacdes; Outorga
de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e Fiscalizacdo.

4, As metas de cooperacdo federativa tém 50% do peso no cdlculo do repasse e
as metas de cumprimento no dmbito do sistema estadual tém os outros 50%. As metas de
cooperacdo federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos os periodos de
certificacdo. J& no 2° ciclo do Progestdo, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual foram divididas em: Metas de Gestdo de Aguas (Anexo IV), com peso de 25%, e
Metas de Investimentos (Anexo V), com peso de 25%.

5. As metas de investimentos deverdo ter o comprometimento por parte do estado
de, no minimo R$ 25 mil, e a ANA se comprometerd até o limite de R$ 250 mil. Assim, 0 mesmo
valor de investimento declarado pelo estado serd investido pela ANA e contabilizado no valor
da parcela, considerando o limite de R$ 250 mil mencionado.

6. No 1° periodo do 2° ciclo do Progestdo, sdo avaliados o cumprimento das metas
de cooperacdo federativa e a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia (CEMACT) do Quadro de Metas constantes dos Anexos lll, IV e V do
contrato em referéncia. Além do cumprimento das metas pactuadas, o contrato do 2° ciclo do
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Progestdo prevé um Fator de Reducdo, que incide sobre o valor calculado da parcela. No
Anexo | do Contrato n° 046/2018/ANA estd descrito o processo de certificacdo das metas.

7. Em junho de 2018 a ANA encaminhou o Informe n° 09 que trata de informacdes
sobre os critérios para avaliacdo do cumprimento da meta de cooperacdo federativa 1.5
relativa d Atuacdo para Seguranca de Barragens, pactuados por meio de videoconferéncia
realizada em 16/05/2018 e registrada na Ajuda Memdria Progestdo n° 15/2018/COAPP/SAS
(Doc. n° 037069/2018). Em setembro, o Informe n° 11/2018 apresentou orientacdes para o envio,
até 31 de outubro, de manifestacdo referente & relacdo das redes de alerta estaduais
associado ao item | da meta 1.4

8. Posteriormente, em outubro, foi encaminhado o Informe n° 012/2018 detalhando
os critérios para avaliacdo do cumprimento das metas de cooperacdo federativa para os
estados que adotaram o ano de 2018 como o primeiro periodo de certificacdo do 2° ciclo do
Progest@o e solicitou a apresentacdo, até 31 de marco de 2019, do Relatério Progestdo 2018,
informando ainda que, para este primeiro periodo o atendimento das metas de gestdo da
dgua em admbito do Sistema Estadual de Recursos Hidricos refere-se d aprovacdo do novo
Quadro de Metas (Anexos lll, IV e V) pelo respectivo Conselho Estadual. Na oportunidade
solicitou também o envio do Formuldrio de Autoavaliaocdo 2018 referente das varidveis de
gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, bem como a apresentacdo do Plano
Plurianual de Aplicacdo dos recursos do Progestdo para o periodo 2019-2022, correspondente
ao critério “c" do Fator de Reducdo.

9. Finalmente, o Informe n° 01, de 01/2019, trouxe o calenddrio Progestdo 2019 com
orientacdes sobre documentacdo a ser apresentada para a certificacdo do periodo de 2018,
envolvendo: o Relatério Progestdo 2018, o Formuldrio de Autoavaliagdo 2018, devidamente
aprovado pelo Conselho, o oficio para solicitagdo da fransferéncia de recursos financeiros,
além dos itens constantes do Fator de Reducdo, como o plano plurianual de aplicacdo dos
recursos Progestdo.

10. Cumpre ressaltar que, para acompanhar o cumprimento das metas do 2° ciclo
do Progestdo, foi realizada uma reunido, por meio de videoconferéncia, no dia 3 de dezembro
de 2018, que contou com a presenca da equipe da SEMA e da ANA/SAS/COAPP. Os assuntos
tratados e os encaminhamentos realizados estdo registrados na Ajuda Memdria Progestdo n°
33/2019/COAPP/SAS (Doc. n° 075212/2019).

11. Atendendo aos Informes e 4 Resolucdo ANA n° 1485/2013, a SEMA/AC
encaminhou, por meio do Oficio n° 257/2019/GAB/SEMA (Doc. n° 020157/2019), de 29/03/2019,
o Relatério Progestdo 2018 - 2° Ciclo. Por meio do Oficio n° 399/2019 de 26/04/2019 (Doc. n°
027342/2019), encaminhou o Formuldrio de Autoavaliagdo 2018 e por meio da Ata da 1°
Reunido Extraordindria informa a aprovacdo por parte do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT) das Metas de Gestdo de Aguas no &dmbito do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como do Plano Plurianual de
Aplicagcao dos Recursos do Progestao no periodo 2019 a 2023.

12. O Plano de Capacitagdo para o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Acre, parte do Anexo 2 do Relatdrio Progestdo 2018, foi apreciado pelo
CEMACT conforme Ata do Resultado da 4° Reunido Conjunta CEMACT, CFE e CDRFS, com a
CEZEE de 6/12/2018.

13. No Quadro 1, a seguir, apresenta-se o resultado da certificacdo das metas de
cooperacdo federativa para o estado do Acre no ano de 2018.

Nota Técnica n° 21/2019/COAPP/SAS
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Quadro 1. Certificacdo pelas UORGs responsdveis das metas de cooperacdo federativa do
Progestdo do estado do Acre em 2018.

Metas de cooperagao UORG Documento de referéncia Situagdo de
federativa responsdvel atendimento
— -

1. Integracdo de dados | SFI/COCAD rggicif,gez‘éggﬁgogl 2019/COCAD/SH Atendeu

ﬁ%ﬁégg‘”os de recursos sp/cosua | Nota Técnica n® 09/2019/COSUB/SIP Atendeu
(Doc. n° 026688/2019)

|.2. Capacitagdo em Nota Técnica n® 7/2019/CCAPS/SAS

Recursos Hidricos SAS/CCAPS (Doc. n° 034839/2019) Atendeu

1.3. Contribuicdo para SPR Nota Técnica n° 16/2019/SPR (Doc. n° 99%

difusdo de conhecimento 032530/2019) 0
Parecer Técnico n°® 113/2019/SGH (Doc.

l.4. Prevencdo de eventos SGH n° 026591/2019) Atendeu

hidrolégicos criticos SOE Nota Técnica n° 6/2019/COART/SOE 42.5%
(Doc. n° 026521/2019)

I.5. Atuacdo para Nota Técnica n°® 34/2019/COSER/SRE

seguranca de barragens SRE/COSER (Doc. n° 033052/2019) Atendeu

SFI: Superintendéncia de Fiscalizacdo; SIP: Superinfendéncia de Implementa¢cdo de Programas e Projetos;
SAS: Superintfendéncia de Apoio ao SINGREH; SPR: Superintendéncia de Planejamento de Recursos
Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de
Operacodes e Eventos Criticos; SRE: Superintendéncia de Regulacdo.

14. O estado do Acre atendeu parcialmente as metas de cooperacdo federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos, e integralmente as metas de gestdo de dguas
no dmbito do sistema estadual de recursos hidricos ao obter a aprovacdo pelo CEMACT do
novo Quadro de Metas do estado (Anexos I, IV e V).

15. Em relacdo & certificacdo da meta 1.3 de cooperacdo federativa, observa-se
que foi dado desconto devido ao envio das coordenadas, em formato distinto do solicitado
no Oficio n® 62/2018/SPR-ANA (Doc. n° 029379/2018) (em graus decimais) e relatado na Nota
Técnica n° 16/2019/SPR (Doc. n° 032530/2019). Em relacdo d meta 1.4, a SOE esclarece,
conforme relatado na Nota Técnica n°® 9/2018/COVEC/SOE (Doc. n° 032290/2018), que ndo foi
possivel abrir os boletins independentemente do sistema de navegacdo utilizado.

16. Considerando a alinea m do inciso Il da Cldusula Terceira, reiterada pelo inciso IV
da Cldusula Décima Segunda do Contrato n° 046/2018/ANA que condiciona a utilizacdo dos
recursos recebidos em acdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
Sistemas Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi solicitado que os estados
encaminhassem, como parte integrante ao Relatério Progestdo 2018, a forma de utilizagdo dos
recursos repassados.

17. O estado do Acre informou no Relatério Progestdo 2018, a aplicacdo dos
recursos recebidos conforme o Quadro 2 a seguir, complementado posteriormente pela
informacdo constante do Oficio n® 777/2019/GAB/SEMA, de 17 de julho de 2019 (Doc. n°
049727/2019), apds solicitacdo da ANA. O estado esclareceu que, nas prestacdes de conta de
2014 a 2017, ndo foram reduzidos os valores das devolucdes de didrias que ocorrem por fatores
que impedem a readlizacdo da atividade geradora do pagamento, portanto, hd necessidade
de ajustes nos valores anteriormente apresentados.

18. Cabe alertar & SEMA que, do total de desembolsos em 2018, sobressaem as
despesas de custeio, envolvendo didrias e passagens, além daquelas referentes & contratacdo
de pessoal e de estagidrios. Conforme Quadro 2, o desembolso dos recursos do Progestdo em
2018 correspondeu a 51,6% do saldo acumulado, incluidos os rendimentos.

Nota Técnica n° 21/2019/COAPP/SAS
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Quadro 2. Aplicacdo dos recursos do Progestdo no Acre até 2018 (em R$).

APLICACAO DOS RECURSOS PROGESTAO 2018
F:f;:ﬁ;r(iggo dos recursos Progestdo transferidos ao estado até 2018 incluidos 1.183.410,12
DESPESAS
Didrias 283.528,72
Passagens 79.936,42
Material de consumo 86.071,08
Aquisicdo de equipamentos e material permanente 100.615,98
Contratacdo de pessoal 316.004,62
Servico de recrutamento e selecdo de estagidrios 33.719,00
Manutencdo das estacdes da rede hidrometeorolégica 22.607,29
Acodes de capacitacdo e freinamento 21.430,00
Servicos de comunicacdo 50.135,00
Outras despesas 7.455,00
TOTAL DAS DESPESAS | 1.001.503,11
PARCELA TRANSFERIDA 747.000,00
RENDIMENTOS 12.334,57
SALDO PROGESTAO 2018 941.241,58
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado (com rendimentos) 51,6%
19. Para a assinatura do contrato do 2° ciclo do Progestdo, o Governador do Estado

do Acre, por meio do Oficio/GG/N° 096 de 17/05/20182018 (Doc. n°® 32159/2018), manifestou
interesse em dar continuidade ao programa, ratificando o Decreto de Adesdo ao Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas n° 5.698, de 26/04/2013 e, na oportunidade, declarou que
utilizou e/ou empenhou 90,3% dos recursos repassados pelo Progestdo até dezembro de 2017.
Desta forma, por ter executado mais de 50% dos recursos repassados pelo programa até
dezembro/2017, o estado do Acre ndo terd reducdo no repasse da primeira parcela.

20. Em relacdo ao Plano de Aplicacdo Plurianual referente ao saldo dos recursos da
conta Progestdo, somado aos valores previstos para serem repassados, 0 estado apresentou
documento detalhado informando diretrizes, objetivos e metodologia utlizada para a
construcdo do plano.

21. No Quadro 3 a seguir, encontra-se a planilha com a aplicacdo dos recursos para
o periodo 2019-2023. Foram estimados investimentos na ordem de R$ 6 milhdes, considerando a
previsdo dos repasses mdximos a serem efetuados no 2° ciclo, somados ao valor remanescente
da conta Progestdo em 2018. Cabe destacar que, nos anos de 2020 a 2023, as despesas
apresentam valores superiores ao arrecadado. Sugere-se dessa forma que, até final de 2019,
seja feita revisdo do Plano de Aplicacdo, com percentuais de desembolso compativeis com as
receitas, e que o mesmo seja nhovamente apreciado pelo CEMACT, detalhando as despesas
referentes & confratacdo de pessoa fisica e juridica para melhor entendimento dos
desembolsos a serem realizados.

Nota Técnica n° 21/2019/COAPP/SAS
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Quadro 3. Plano Plurianual de Aplicacdo dos Recursos do Progestdo do Acre (em R$).

2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL DAS RECEITAS (A) | 1.941.241,58 | 1.449.307,27 | 969.486,63| 969.324,31| 876.574,13|5.941.241,58
SALDO RECURSOS DO
O ANTERIOR 041.241,58| 449.307,27| -30.513,37| -30.675,69| -123.42587
PARCELA PROGESTAO
A SER TRANSFERIDA 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 5.000.000,00
(Previsdo)
TOTAL DAS DESPESAS (B) | 1.491.934,31 | 1.479.820,64 | 1.000.162,32 | 1.092.750,18 | 933.619,63 | 5.998.287,08
Didrias 340.264,03| 300.502,88| 249.42579| 271.883,77| 243.422,74|1.405.499,21
Passagens 163.770,00| 128.570,00 72.220,00| 91.820,00| 62.320,00| 518.700,00
Combustivel 85.952,76| 78.350,98 77.419.75| 77.949,63| 76.780,11| 396.453,23
Material de consumo 8.500,00 8.500,00
ggggg{ggoo de 340.997,52 | 443.296,78| 443.206,78| 443.206,78| 443.296,78|2.114.184,64
Confratacdo de
pessoa fisica ou 514.000,00| 498.000,00| 155.000,00| 105.000,00| 105.000,00 |1.377.000,00
juridica
Contratacdo de 100.000,00 100.000,00
estudos e projetos
Monitoramento da 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00|  14.000,00
qualidade da agua
Acoes de
capacitacdo e 35.650,00 28.300,00 63.950,00
treinamento
SALDO 449.307,27| -30.513,37| -30.675,69| -123.425,87| -57.04550| -57.04550
Percentual de
desembolso anual 76,85% 102,11% 103,16% 112,73% 106,51%

previsto (B/A)

22.

Tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperacdo federativa, a

aprovacdo do novo Quadro de Metas para o préximo ciclo do Progestdo, o cumprimento do
item 3.3.1 do Anexo | do Contrato relativo ao desembolso dos recursos do programa
transferidos ao estado até 2017, e ainda a apresentacdo do Plano de Aplicacdo Plurianual dos
recursos do Progestdo estabelecido no critério “c” do Fator de Reducdo, a SEMA/AC faz jus &
transferéncia de recursos no valor de R$ 991.500,00 (novecentos e noventa e um mil e
quinhentos reais) referente d 19 parcela do 2° ciclo do Progestdo, conforme detalhado no
Anexo | desta Nota Técnica, uma vez comprovada a regularidade fiscal da SEMA/AC prevista
na Cldusula Décima Primeira do mesmo confrato.

23.

No Oficio n® 398/2019, de 26/04/2019 (Doc. n° 027334/2019), a SEMA/AC solicita a

liberacdo da 1° parcela do 2° ciclo do Progestdo, conforme previsto no art. 12, Inciso lll, item |
da Resolucdo ANA n° 379, de 21 de marco de 2013.

Nota Técnica n° 21/2019/COAPP/SAS
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24, Recomenda-se o envio desta Nota Técnica a SEMA/AC, responsdvel pelo
Contrato Progestdo, para ciéncia e apresentacdo de contfestacdo, se for o caso, no prazo
mdximo de 10 dias Uteis a partir do Aviso de Recebimento.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ELMAR ANDRADE DE CASTRO
Gestora do Contrato n° 046/ANA/2018
Portaria n° 120, de 10 de maio de 2019

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder PUblico

Ciente. Encaminhar d SEMA/AC para ciéncia e apresentacdo de contestacdo no prazo
mdaximo de 10 dias Uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Nota Técnica n° 21/2019/COAPP/SAS
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ANEXO |
Progestdo - Determinagdo do valor da parcela a ser paga ao d
Periodo Gestor do Contrato: Elmar Andrade de Castro PROGESTAO
1 Estado: AC Programa de Consolidagioldo Pacto
TIPOLOGIA Nacional pela Gestéo das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
e . Periodo 1 - 22 Ciclo
ID Metas/Varidveis = = - e
Pesos (%)| Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integracdo das bases cadastrais de aguas superficiais e subteraneas 5 M 1,00 5
~ 1.2 |Complementagdo de dados adicionais sobre pogos 5 1,00 5
I. Metas de Cooperagdo L L =
. 2 |Capacitacdo em recursos hidricos 10 NAO 1,00 10
Federativa (Anexo Ill) o S .
3 |Contribuicdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 0,99 9,9
4.1 |Sala de Situagdo 5 M 0,85 4,25
4.2 |(Transmissdo e disponibilizagdo de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuacdo para seguranga de barragens 10 SIM 1,00 10
Metas/Variaveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | mi | Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 0
1.2 |Gestdo de Processos SIM il
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 0
I1.1 Legais, 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGLATC')RIA 0
e . 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 5 NAO
institucionais e de . o . - = 0 5
) - . 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares NAO
Articulagdo Social N ) L .
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagées SIM 1
1.8 |Capacitagio OBRIGATORIA 1
1.9 |Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais SIM 0
Smi Bloco II.1 MINIMO: 4 0
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 0
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA 0
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA 0
2 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 10 OBRIGATORIA 0
11.2 Planejamento i = 0 10
2.5 |Planos de Bacias NAO
2.6 |Enquadramento NAO
Il. Metas 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 1
Estaduais Smi Bloco I1.2 MINIMO: 2 0
(Anexo IV) 3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA 1
3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico OBRIGATORIA 0
3 nrormacaote 34 Monitoramento de Oﬁ.ualidade de Agua 5 SIM 1
S 3.5 |Sistema de Informacdes SIM 0|1 5
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 1
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 1
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos SIM 1
Smi Bloco II.3 MINIMO: 2 6
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 1
4.2 [Fiscalizagdo SIM 1
4.3 |Cobranca NAO
11.4 Operacional 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5 SIM 1 1 5
4.5 |Infraestrutura Hidrica NAO 1
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 0
A7 |Programas e Projetos Indutores SIM 0
Smi Bloco 1.4 MINIMO: 1 4
1. Meta.s 06 e i Metas/Variaveis Peso (%) | Varidvel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
Estaduais i 1 Metas de investimentos em variaveis criticas do Modelo Légico do 25 SIM 1 25
(Anexo V) Progestio
Pprogestio (%) 99,15
Desembolso ou empenho é inferior a 50% do total de recursos transferidos NEO Pmax (%) 100
Fator de Redugdo (FR) pelo Programa até o final do primeiro ciclo? Ano de Exercicio 2018
Vmax (R$)| 1.000.000,00
Fator de Redugédo 0 Vparcela (R$)|  991.500,00

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestdo (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)

M;: indicador de atendimento da meta {(de0 a 1)

P sy SOmatorio do peso das metas (em %)

P;: peso atribuido a meta conforme Anexos lll, IV e V do Quadro de Metas (em %)

P rogestao: PErcentual de atendimento {entre 0 e 100%)

Vs Valor maximo da parcela (RS 1 milhdo)
V,

: valor do repasse anual (em R$)

parcela*
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