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Nota Técnica n® 11/2019/COAPP/SAS
Documento n® 02500.047750/2019-58

Em 8 de julho de 20109.

Ao Senhor Superintendente de Apoio ao SINGREH

Assunto: Certificagdo do 1° periodo do 2° ciclo do Progestao referente ao exercicio de 2018 e
determinagdo do valor da 1° parcela a ser transferida ao estado do Espirito Santo.
Referéncia: Processo n° 02501.003816/2018-15

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolida¢cdo das certificacdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGs), responsdveis pela verificacdo das
acoes referentes ao cumprimento das metas de cooperacdo federativa, bem como ratificar a
aprovacdo das metas de gestdo de dguas no dmbito do sistema estadual de recursos hidricos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), além de apresentar a planilha de cdlculo
do valor da parcela referente ao 1° periodo de avaliacdo do 2° ciclo do Progestdo no estado
do Espirito Santo.

2. O Contrato n° 050/ANA/2018, celebrado entre a ANA e a Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos (AGERH), prevé o cumprimento de cinco metas de cooperacdo federativa,
quatro grupos de varidveis com metas de gestdo de dguas no dmbito do sistema estadual de
recursos hidricos, totalizando 31 varidveis de gestdo, além de metas de investimentos na gestdo
de recursos hidricos a serem realizados com recursos proprios do estado, em seis varidveis
criticas que, prioritariamente, demonstram a fragilidade do sistema estadual de gerenciamento
de recursos hidricos segundo o Referencial Bdsico de Avaliacdo, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e disponivel no portal do Progestdo.

3. As metas de cooperacdo federativa tém 50% do peso no cdlculo do repasse e
as metas de cumprimento no dmbito do sistema estadual tém os outros 50%. As metas de
cooperacdo federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos os periodos de
certificacdo. J& no 2° ciclo do Progestdo, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual, com repercussdo financeira a partir do 2° periodo de avaliacdo, foram divididas em:
Metas de Gestdo de Aguas (Anexo IV), com peso de 25%, e Metas de Investimento (Anexo V),
com peso de 25%. Para efeito de determinacdo do valor de repasse, a parcela referente ds
metas de investimentos se limita a R$ 250 mil, sendo o minimo de R$ 25 mil. Dentro deste
intervalo, o mesmo valor de investimento declarado pelo estado serd contabilizado no valor da
parcela.

4. As metas de investimento contemplam o comprometimento, por parte do
orcamento do estado, no periodo entre 2019 e 2022. Foi priorizada pela AGERH a aplicacdo
do montante anual de R$ 260 mil, distribuidos nas seguintes varidveis “Comunicacdo Social e
DifusGo de Informacdes”, "Plano Estadual de Recursos Hidricos”, "Sistema de Informacédes”,
"Qutorga” e “Fiscalizacdo”.

5. No 1° periodo do 2° ciclo do Progestdo, sdo avaliados o cumprimento das metas
de cooperacdo federativa e a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo (CERH) do Quadro de Metas constantes dos Anexos lll, IV e V do contrato em
referéncia. Além do cumprimento das metas pactuadas, o contrato do 2° ciclo prevé um Fator
de Reducdo, que incide sobre o valor total calculado da parcela. No Anexo | do Contrato n°
050/2018/ANA estd descrito o processo de certificacdo das metas.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

6. A fim de orientar a AGERH sobre o cumprimento das metas do contrato, foram
enviados informes. No més de junho de 2018, o Informe n° 09 apresentou orientagcdes sobre a
meta 1.5 referente & atuacdo em seguranca de barragens. Posteriormente, em setembro, o
Informe n° 11/2018 apresentou orientacdes para o envio, até 31 de outubro, de manifestacdo
referente d relacdo das redes de alerta estaduais associado ao item | da meta 1.4. O Informe
n® 12/2018, de outubro, apresentou as orientacdes gerais para o cumprimento das metas de
cooperacdo federativa no ano de 2018. Em janeiro de 2019, o Informe n° 01/2019 apresentou o
calenddrio Progestdo 2019 e a orientacdes sobre documentacdo a ser apresentada para a
certificacdo do periodo de 2018, que envolve: o Relatério Progestdo 2018, o Formuldrio de
Autoavaliacdo 2018, devidamente aprovado pelo CERH, o oficio para solicitacdo da
fransferéncia de recursos financeiros, além dos itens constantes do Fator de Reducdo, como o
plano plurianual de aplicacdo dos recursos Progestdo.

7. Conforme previsto nos Informes e nas Resolucdo ANA n°1485/2013 e
n° 1506/2017, a AGERH encaminhou a ANA, por meio do Oficio AGERH/DP/N° 116/2019, de 28
de marco de 2019 (Doc. n° 019447/2019), o Relatério Progestdo 2018 - 2° Ciclo, apresentando o
cumprimento das metas de cooperacdo federativa. Posteriormente, por meio do Oficio
AGERH/DP/N° 127/2019, de 9 de abril de 2019 (Doc. n°023293/2019), a AGERH enviou o
Formuldrio de Autoavaliagdo 2018 das metas de gerenciamento de recursos hidricos no dmbito
estadual, devidamente aprovado pelo CERH, conforme Deliberacdo CERH n° 002, de 26 de
marco de 2019, encaminhada junto com o citado Oficio. Além disso, foram encaminhados,
conforme previsto no contrato, a planilha de aplicacdo dos recursos Progestdio no periodo de
2014 a 2018, o Plano de Capacitacdo para o Sistema Estadual de Recursos Hidrico, bem como
o Plano Plurianual de Aplicacdo dos Recursos Progestdo para o periodo 2019-2022 (Doc.
n° 023293/2019), devidamente apreciados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos na
reunido ordindria de 26 de marco de 2019.

8. No Quadro 1, abaixo, apresentam-se as metas de cooperacdo federativa com
as respectivas certificacoes para o estado. Cabe destacar que nesse 1° periodo de avaliacdo,
as metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual ndo tém impacto
financeiro.

Quadro 1. Cerfificacoes das metas de cooperacdo federativa do 1° periodo do ciclo 2 do
Progestdo do estado do Espirito Santo pelas UORGs responsdveis no ano de 2018.

Metas de Cooperagdo UORGs A . Situagdo de
. P Documento de Referéncia i
Federativa Responsaveis Atendimento
Parecer Técnico n° 14/2019/COCAD 0
1.1.1. Integracdo de dados de SF/COCAD /SFI (Doc. n° 026360/2019) 31,15%
usudrrios de recursos hidricos Nota Técnica n° 16/2019/COSUB _
SIP/COSUB | /516 (Doc. n° 026716/2019) NGo atendeu
[.2. Capacitacdo em recursos Nota Técnica n° 05/2019/CCAPS/
hidricos SASICCAPS | gAs (Doc. n° 034832/2019) Atendeu
1.3. Contribuicdo para difusdo SPR Nota Técnica n°® 23/2019/SPR 89 5%
de conhecimento (Doc. n°032580/2019) '
Parecer Técnico n° 113/2019/SGH
SOE Atendeu
l.4. Prevencdo de eventos (Doc. n° 026591/2019)
hidrolégicos criticos Nota Técnica n° 08/2019/COART/
SGH SOE (Doc. n° 026565/2019) Atendeu
[.5. Atuacdo para seguranca Nota Técnica n°® 27/2019/COSER/SRE
de barragens SRE/COSER | boc. 1n°033038/2019) Atendeu

SFI: Superintendéncia de Fiscalizacdo; SIP: Superintendéncia de Implementacdo de Programas e Projetos;
SPR: Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede
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Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos; SRE: Superintendéncia de
Regulacdo.

9. O estado do Espirito Santo atendeu integralmente as metas de cooperacdo
federativa 1.2, 1.4 e 1.5 e, parcialmente, as metas I.1 e 1.3, segundo os critérios e requisitos
estabelecidos. Em relacdo as metas de gerenciamento estadual, ndo foram atingidas 6 das 31
varidveis avaliadas, sendo 3 de cumprimento obrigatério. No entanto, no 1° periodo do
Progestdo, as metas de gerenciamento estadual ndo tém impacto na nota final de
certificacdo e, portanto, ndo tem repercussdo financeira. Assim, a AGERH estd apta a receber
o valor parcial da 1° parcela do Contrato n° 050/ANA/2018, conforme planilha de cdiculo
apresentada no Anexo | dessa Nota Técnica.

10. Cumpre ressaltar que, para orientar o cumprimento das metas do 2° ciclo do
Progestdo, foi realizada uma videoconferéncia, no dia 26 de maio de 2018, para definicdo dos
critérios de avaliacdo da meta I.5, e uma oficina em Vitéria/ES, no dia 11 de dezembro de 2018,
gue contou com a presenca da equipe da AGERH. Os assuntos tratados e encaminhamentos
realizados estdo registrados na Ajuda Memodria Progestdo n°19/2018/COAPP/SAS (Doc. n°
0371182/2018) e Ajuda Meméria Progestdo n° 15/2019/COAPP/SAS (Doc. n° 033901/2019).

11. Considerando a alinea m do inciso Il da Cldusula Terceira, reiterada pelo inciso IV
da Cldausula Décima Segunda do Contrato n° 050/ANA/2018, que condiciona a utilizacdo dos
recursos recebidos em acdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, foi solicitado que os estados
encaminhassem, como parte integrante ao Relatério Progestdo 2018 - 2° Ciclo, a forma de
aplicacdo desses recursos.

12. A AGERH informou a aplicacdo dos recursos j& recebidos conforme Quadro 2
(Doc. n°019447/2019), distribuidas por diversas rubricas, incluindo o aluguel da sede da
Agéncia nos anos 2016 e 2017, a contratacdo de pessoal, além de despesas com didrias e
passagens. O desembolso dos recursos do Progestdo ao longo do 1° ciclo do programa,
periodo 2014-2017, correspondeu a aproximadamente 45% dos valores repassados, o que
implicou no desconto de 16% da primeira parcela a ser creditada, referente ao primeiro
periodo do ciclo 2 do Progestdo. Nota-se que em 2018 o estado avanca na aplicacdo de
recursos atingindo 54,4% de desembolso.

Quadro 2. Aplicacdo dos recursos do Progestdo até 2018 (em R$ 1,00).

DISCRIMINAGAO DA 1° ciclo:

e 2014 a 2017 2018 TOTAL
Didrias e passagens 160.171 106.997 267.168
Material de consumo 11.110 21.313 32.423
Material permanente 14.967 31.348 46.316
Despesas com imdveis 594.000 - 594.000
Contratagdo de pessoal 55.423 285.271 340.694
Capacitagdo e freinamento 11.636 22.233 33.869
CERH e comités - 16.227 16.227
Planos de RH e estudos 222.671 - 222.671
Rede hidrometeoroldgica - 22.850 22.850
Qutros servigos de terceiros 83.580 104.848 188.428

Total das Despesas 1.153.559 611.087 1.764.646

Parcelas Transferidas 2.602.050 641.850 3.243.900

Rendimentos 397.229 102.625 499.855

SALDO ACUMULADO 1.845.720 1.979.108 1.979.108
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13. Na Figura 1 é possivel verificar o desempenho do estado na execucdo financeira
dos recursos do Progestdo, ano a ano.

ESPIRITO SANTO - Desempenho na execucdo financeira
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Figura 1. Desempenho na execucdo financeira dos recursos do Progestdo no Espirito Santo

14. Em relacdo ao Plano Plurianual de Aplicacdo dos Recursos Progestdo no periodo
2019-2022 foi apresentada a planilha a seguir, considerando repasse total de parcelas no valor

de R$ 3,92 milhoes.

Quadro 3. Plano de aplicacdo plurianual dos recursos do Progestdo no periodo 2019-2022 (em R$).

DISCRIMINACAO DA

DESPESA 2019 2020 2021 2022 TOTAL
RECEITAS PREVISTAS (A) 2.899.108,00 | 2.179.608,00 | 1.860.108,00 | 1.464.108,00 | 5.899.108,00
Saldo do ano anterior 1.979.108,00 1.179.608,00 860.108,00 464.108,00 --
Parcela a ser transferida 920.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.920.000,00
DESPESAS PREVISTAS (B) 1.719.500,00 | 1.319.500,00 | 1.396.000,00 | 1.462.000,00 | 5.897.000,00
Didrias e passagens 70.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 295.000,00
Material de consumo 42.500,00 68.000,00 68.500,00 69.000,00 248.000,00
Material permanente 840.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 885.000,00
Confratagdo de pessoal 397.000,00 750.000,00 800.000,00 850.000,00 2.797.000,00
Sffgg;‘:;?crgfﬁﬂgﬁ;g‘é”“ 40.000,00 45.000,00 50.000,00 50.000,00 |  185.000,00
Servicos de rastreamento /
Aluguel e manutencdo de 280.000,00 311.500,00 327.500,00 343.000,00 1.262.000,00
veiculos
E)is;fngoegngoe despesas com 50.000,00 55.000,00 60.000,00 60.000,00 |  225.000,00
SALDO TOTAL 1.179.608,00 860.108,00 464.108,00 2.108,00 2.108,00
% DESEMBOLSO PREVISTO (B/A) 59,3 60,5 75,0 99,9
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15. Cabe observar que, do total de R$ 5,9 milhdes, referente ao repasse das
parcelas (R$ 3,9 milhdes) acrescido ao saldo dos recursos de 2018 (R$ 1,98 milhdes), o maior
percentual de investimentos no periodo 2019 a 2022 é relativo & contratacdo de pessoal
(47,4%), seguido por despesas com passagens e didrias, além de aluguel e manutencdo de
veiculos, totalizando 30,2%, caracterizadas como despesas de custeio do érgdo. Ressalta-se
ainda que os desembolsos anuais variam de 60% em 2019 a 99,9% em 2022, bastante superiores
aos praticados pelo estado no 1° ciclo do programa.

16. Para a assinatura do contrato do 2° ciclo do Progestdo, o Governador do Estado
do Espirito Santo, por meio do Oficio G n°036/18 (Doc. n° 026864/2018), manifestou interesse em
dar continuidade ao programa e ratificou o Decreto Estadual n® 3.544-R/ES, de 18 de marco de
2014 e, na oportunidade, declarou que utilizou e/ou empenhou 45,5% do montante repassado
pelo programa até 31/12/2017 em ac¢des voltadas exclusivamente a gestdo e ao
fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

17. Tendo em vista o alcance das metas de cooperacdo federativa conforme
exposto acima, a aprovacdo do novo Quadro de Metas para o proximo ciclo do Progestdo, o
descumprimento do item 3.3.1 do Anexo | do Contrato relativo ao desembolso dos recursos do
programa inferior a 50% do valor transferidos ao estado até 2017 com consequente desconto
de 16%, o estado obteve nota final da certificacdo de 2018 igual a 92,07% e, portanto, faz jus
transferéncia de recursos neste 1° periodo do ciclo 2 do Progestdo no valor de R$ 853.346,00
(oitocentos e cinquenta e frés mil, trezentos e quarenta e seis reais) de acordo com o Inciso |l
da Cldusula Quarta do Contrato supracitado, uma vez comprovada a regularidade fiscal da
AGERH, prevista na Cldusula Décima Primeira do mesmo contrato.

18. Por meio do Oficio AGERH/DP/N°126/2019, de 9 de abril de 2019 (Doc.
n° 023294/2019), a AGERH solicita a liberacdo da 1° parcela do ciclo 2 do Progestdo, conforme
previsto no art. 12, inciso lll, item | da Resolucdo ANA n° 379, de 21 de marco de 2013.

19. Recomenda-se o envio desta Nota Técnica & AGERH, responsdvel pelo contrato
Progestdo no estado para ciéncia e, se for o caso, apresentacdo de manifestacdo no prazo
maximo de 10 dias Uteis.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

FLAVIA SIMOES FERRERA RODRIGUES
Gestora do Contrato n° 050/ANA/2018
Portaria n® 127, de 10 de maio de 2019

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder PUblico

Ciente. Encaminhar & AGERH para ciéncia e apresentacdo de contestacdo no prazo mdximo
de 10 dias Uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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ANEXO |
Progestdo - Determinacdo do valor da parcela a ser paga ao d
Periodo Gestor do Contrato: Flavia Simdes Ferreira Rodrigues PROGESTAO
1 Estado: ES Programa de Consolidago do Pacto
TIPOLOGIA C Nacional pela Gestéo das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
e . Periodo 1 - 22 Ciclo
ID Metas/Varidveis = = > e
Pesos (%)| Varidvel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integragdo das bases cadastrais de aguas superficiais e subteraneas 5 M 0,62 3,115
I. Metas de Cooperagio 1.2 |Com p!em?nta;:éo de dados’ a(_ilctonals sobre pocos 5 0,00 0
" 2 |Capacitacdo em recursos hidricos 10 SIM 1,00 10
Federativa (Anexo IlI) T S )
3 |Contribuicdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 0,90 8,95
4.1 (Sala de Situagdo 5 M 1,00 5
4.2 |Transmissdo e disponibilizagdo de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuacdo para seguranga de barragens 10 SIM 1,00 10
Metas/Variaveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | mi|Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestdo de Processos SIM 1
1.3 |Arcabouco Legal OBRIGATORIA 0
I1.1 Legais, 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA 1
T A 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 10 SIM 1
institucionais e de . o . . 0 10
) . . 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares SIm 1
Articulagdo Social N ) L . %
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes OBRIGATORIA 1
1.8 |Capacitagio OBRIGATORIA 0
1.9 |Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais SIM 1
Smi Bloco II.1 MINIMO: 5 0
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 1
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA 1
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA 1
) 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 OBRIGATORIA 1
11.2 Planejamento R 1 5
2.5 |Planos de Bacias SIM 0
2.6 |Enquadramento SIM 1
Il. Metas 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 1
Estaduais Smi Bloco I1.2 MINIMO: 4 6
(Anexo IV) 3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA 1
3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico OBRIGATORIA 1
113 intarmagaoe 34 I\{Innitoramento de O:ualidade de Agua 5 OBRIGATORIA 1
e 3.5 |Sistema de Informacdes SIM 1)1 5
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 0
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisao SIM 1
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos OBRIGATORIA 1
Smi Bloco II.3 MINIMO: 5 7
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 1
4.2 [Fiscalizagdo OBRIGATORIA 0
43 |(Cobranca SIM 0
11.4 Operacional 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5 SIM 1 0 5
4.5 |Infraestrutura Hidrica SIM 1
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 1
4.7 |Programas e Projetos Indutores SIM 1
Smi Bloco 1.4 MINIMO: 2 0
11l. Metas Metas/Varidveis Peso (%) | Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
Estaduais oM e Metas de investimentos em variaveis criticas do Modelo Légico do
investimento 1 25 SImM 1 25
(Anexo V) Progestio
Pprogestdo (%) 92,065
Desembolso ou empenho é inferior a 50% do total de recursos transferidos SIM Pmax (%) 100
Fator de Redugdo (FR) pelo Programa até o final do primeiro ciclo? Ano de Exercicio 2018
Vmax (R$)| 1.000.000,00
Fator de Redugdo 16 Vparcela (R$)|  853.346,00

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestdo (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta {(de0 a 1)

P sy Somatorio do peso das metas (em %)

P;: peso atribuido a meta conforme Anexos lll, IV e V do Quadro de Metas (em %)

P orogestao: PErcentual de atendimento (entre 0 e 100%)

Vs Valor maximo da parcela (RS 1 milhdo)

V,

: valor do repasse anual (em R$)

parcela*

Nota Técnica n® 11/2019/COAPP/SAS




