QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N237/2021/COAPP/SAS
Documento n® 02500.050047/2021-41

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH

Assunto: Certificagdo do 42 periodo do 22 ciclo do Progestdo no estado do Piaui - Contrato n2
038/2017/ANA - PROGESTAO II

Referéncia: Processo n2 02501.001858/2017-22; Contrato n2 038/2017/ANA — PROGESTAO I

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolidagdo das certificagdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGS), responsaveis pela verificagdo das
acgOes referentes ao cumprimento das metas de cooperacao federativa do Progestdo, bem como
ratificar a aprovacgdo das metas de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos
hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), além de apresentar a planilha de
calculo do valor da parcela referente ao 42 periodo de avaliagdo do 22 ciclo do Progestdo no
estado do Piaui.

Contrato n2 038/2017/ANA do 22 ciclo do Progestdo assinado com a SEMAR/PI

2. O Contrato n? 038/2017/ANA — PROGESTAO II, celebrado entre a ANA e a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR/PI),
prevé 0 cumprimento de cinco metas de cooperagdo federativa (Anexo lll), quatro grupos de
varidveis com metas de gestdo de aguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos,
totalizando 28 varidveis de gestdo (Anexo V), além de metas de investimentos (Anexo V) a
serem realizados com recursos préprios do estado em cinco varidveis criticas, a saber: i)
Comunicagdo Social e Difusdo de Informacgdes; ii) Planejamento Estratégico; iii) Sistema de
Informacdes; iv) Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; e v) Fiscalizagao.

3. Em relagdo a meta de investimentos (Anexo V), originalmente estava prevista a
aplicagdo de um total de R$ 25 mil por ano, entre o periodo de 2018 a 2021. Em setembro de
2019, tendo em vista recebimento de recursos provenientes de acordos de empréstimo
celebrado com o Banco Mundial, a SEMAR/PI solicitou aditivo ao contrato para alteragdo desse
valor, a partir do ano de 2019. Dessa forma, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2
038/2017/ANA (Documento n2 02500.030414/2020-18) alterou o valor anual de investimentos
em gestdo de recursos hidricos com recursos orgamentarios proprios do estado para R$ 250 mil,
a partir de 2019, contemplando as mesmas variaveis.

4, As metas de cooperagdo federativa tém 50% do peso no calculo do repasse e as
metas de cumprimento no ambito do sistema estadual tem os outros 50%. As metas de
cooperagdo federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos 0s periodos de
certificagdo. J4 no 22 ciclo do Programa, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
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estadual foram divididas em: Metas de Gestdo de Aguas, com peso de 25%, e Metas de
Investimentos, com peso de 25%. Para efeito de determinagdo do valor das parcelas, as metas
de investimento se limitam a R$ 250 mil, sendo o minimo de R$ 25 mil. Neste intervalo, o
mesmo valor de investimento declarado pelo estado sera contabilizado no valor da parcela

O 42 periodo do 29 ciclo referente ao ano de 2020

5. No 42 periodo do 22 ciclo do Progestdo sdo avaliados 0 cumprimento das metas
de cooperacdo federativa, a aprovagdo pelo CERH das metas de gestdo de aguas no ambito do
sistema estadual, mediante apresentacdo dos Formularios de Autoavaliagdo e de
Autodeclaragdo, além de verificados os itens (a) a (d) constantes do Fator de Redugdo, que
incide sobre o resultado da soma das notas obtidas nos Anexos Il e IV. No Anexo | do Contrato
n2 038/2017/ANA é descrito o processo de certificacdo das metas.

Informes e eventos de acompanhamento

6. Em julho de 2020 a ANA encaminhou aos érgaos gestores o Informe Progestdo n2
05/2020 detalhando os critérios para avaliagdo do cumprimento das metas de cooperagdo
federativa para os estados que adotaram o ano de 2020 como o quarto periodo de certificagdo
do 22 ciclo do Progestdo e solicitou a apresentagao, até 31 de marco de 2021, do Relatério
Progestdao 2020, informando que, para este 42 periodo seria verificado o atendimento dos
critérios (a) a (d) do Fator de Redugdo, definidos no Anexo | do Contrato. Nesse mesmo més foi
enviado o Informe Progestdo n2 09/2020 com orientagdes sobre o cumprimento das metas de
gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual, contemplando as Metas de Gestdo
(Anexo IV) e as Metas de Investimentos (Anexo V)

7. O Informe n2 03, de 30 de margo de 2020, orientou sobre o cumprimento da
Meta |.4 e apresentou a Lista 1 de estagées da rede de alerta nos estados cuja média de
transmissdo, extraida do Sistema HIDRO-Telemetriada ANA, deve ser maior ou igual a 80%, em
todos os periodos do Programa e a Lista 2 das estagBes integrantes da rede de alerta
consideradas prioritarias, apds consulta aos estados, cujos levantamentos dos niveis de
referéncia sao exigidos a partir do 22 periodo do 22 ciclo do Programa.

8. O Informe Progestdo n2 04, de 22 de maio de 2020, detalhou as condigdes que
serdo utilizadas para avaliar o critério (a) do Fator de Reducdo, referente a Gestao Patrimonial

9. O Informe Progestdo n2 10/2020, de 31 de agosto, apresentou detalhamento dos
critérios para avaliagdo da Meta |.5, relativa a atuagdo para seguranca de barragens, pactuados
por meio de videoconferéncia, registrada na Ajuda Meméria Progestdo n2 25/2020/COAPP/SAS
(Documento n2 02500.041878/2020-41). Finalmente, o Informe Progestdo n? 11, de 11 de
setembro de 2020, traz informagdes sobre 0s critérios de avaliagdo da Meta 1.2, relativa a
Capacitacao.

10. Com vistas a acompanhar o cumprimento das metas no estado, foi realizada
reunido virtual, por meio da plataforma Teams, no dia 26 de novembro de 2020, com a
participacdo de servidores da SEMAR/PI e de técnicos da ANA. Este evento encontra-se
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devidamente registrado na Ajuda Meméria Progestdo n2 12/2021/COAPP/SAS (Documento n2
02500.004064/2021-15).

Certificacdo das metas de cooperacao federativa (Anexo lll)

11. Em atendimento aos Informes do Progestdo e a Resolucdo ANA n2 1.485, de 16
de dezembro de 2013, a SEMAR/PI encaminhou a ANA, em 31/03/2021, por meio do Oficio n2
187/2021 (Documento n2 02500.012843/2021-86), 0 Relatdrio Progestdo 2020 — 22 Ciclo,
acompanhado de anexos referentes ao atendimento das metas de cooperagdo federativa. O
Relatdrio apresenta também informagdes sobre os critérios (a) a (d) integrantes do Fator de
Reducao.

12. O Quadro 1 a seguir apresenta o resultado da certificagdo do 42 periodo do 29
ciclo do Progestdo no Piaui, realizadas pelas UORGs da ANA responsaveis pela avaliagdo do
cumprimento das metas de cooperacgao federativa.

Quadro 1 — Resultado da certificagdo do 42 periodo do 22 ciclo do Progestao no Piaui

Metas de cooperagdo UORG % Documento de referéncia Situagdo de

federativa responsavel | Max. atendimento
o

1. Integracdo de SEI/cocAD | 50% Parecer Técnico n224/2021/COCAD/SFI 50%

(Documento n2 02500.025393/2021-91)
Nota Técnica n211/2021/COSUB/SIP

dados de usuarios de

s 0 0
recursos hidricos SIP/COSUB | 50% (Documento ne 02500.017558/2021-51) 1,29%
.2. Capacitagdo em o. | Nota Técnica n” 34/2021/CCAPS/SAS 0
Recursos Hidricos SAS/CCAPS | 100% (Documento n2 02500.025139/2021-93) 100%
I.3. Contribuicdo para L. o

difusio de SPR 100% Nota Técnica n226/2021/SPR 100%

(Documento n2 02500.016829/2021-51)

Parecer Técnico n? 190/2021/SGH
5 0 0
|-4. Prevengao de SCH 50% | Documento ne 02500.018104/2021-06) 50%
eventos hidroldgicos

Nota Técnica n215/2021/COVEC/SOE
1+ 0, 0,
criticos SOE 50% | Documento ne 02500.019447/2021-80) 50%

I.5. Atuagdo para ‘.
Nota Técnica n214/2021/COSER/SRE
0, 0,
Ezgr‘r’;;gﬁz de SRE/COSER | 100% | 1 ymento ne 02500.028421/2021-22) 8%

SFI: Superintendéncia de Fiscalizagdo; SIP: Superintendéncia de Implementagdo de Programas e Projetos; SAS: Superintendéncia
de Apoio ao SINGREH; SPR: Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede
Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos; SRE: Superintendéncia de Regulagdo.

conhecimento

13. O estado do Piaui atendeu parcialmente as metas de cooperacdo federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos.

14, Em relagdo ao item Il da meta I.1, o estado apresentou planilha com um total de
390 captagdes subterraneas em 2020, tendo a area certificadora identificado 360 regularizadas
junto ao Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH). Destas, 115 foram
desconsideradas da analise, sendo 107 outorgas preventivas, 9 registros de “usos de pouca
expressao” e 1 registro classificado como “Licenga ou autorizagdo de perfuragdo de pogo”.
Assim, para a avaliagdo foram considerados apenas 245 registros, dentre os quais somente 9
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continham os dados do pogo necessarios para validagdo do cumprimento da meta. Nesse item
registra-se ainda que o estado nao verificou, nem realizou consisténcia de nenhuma das 100
captacOes subterraneas solicitadas pela COSUB.

15. Sobre a atuagdo em seguranca de barragens (meta 1.5), a perda de pontos se deu
nos quesitos pertinentes a atuagdo da SEMAR/PI em relagdo aos empreendedores que ndo
solicitaram regularizagdo de barragens e a realizagdo de eventos, em formato virtual, com
empreendedores e Defesa Civil com vistas a fomentar a cultura de seguranga de barragens no
estado. Ainda nao foram firmados Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com os empreendedores
em situagdo irregular. Tampouco houve a realizagdo de evento virtual sobre seguranga de
barragens em fungdo da situagdo de pandemia ocasionada pelo Covid-19.

16. As demais metas foram atendidas de maneira satisfatéria pelo estado do Piaui,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos.

Certificacdo das metas estaduais (Anexos IV e V)

17. Por meio do Oficio SEMAR/PI GAB n2 376/2021 (Documento n¢9
02500.025152/2021-42), de 31/05/2021, sdo encaminhados 0s Formularios de Autoavaliagdo e
Autodeclaragdo assinados pela Secretaria, que representa a SEMAR/PI e o CERH/PI,
acompanhados de ajuda memdria da 12 Reunido Ordinaria do CERH/PI, realizada no dia
17/05/2021. No mesmo Oficio foi encaminhada a Deliberagdo do CERH/PI n2 01, de
31/05/2021, que aprova a documentagdo necessaria a certificagdo do Progestdo, incluindo os
Formuldrios de Autoavaliacdo e Autodeclaracdo e a aplicacdo dos recursos do Programa.

18. O estado permaneceu na tipologia de gestdo “B” e selecionou 28 variaveis de
gestdo para acompanhamento no 22 ciclo do Progestdo. De acordo com 0 Formuldrio de
Autoavaliagdo 2020, o estado ndo atingiu no periodo de avaliagdo as seguintes variaveis: 2.5
“Planos de Bacias” e 4.5 “Infraestrutura Hidrica”, como mostra o Quadro 2.

19. A varidvel 2.4 “Plano Estadual de Recursos Hidricos” foi reavaliada, tendo
alcangado 0 nivel 3 em fungdo do baixo grau de implementagdo do PERH elaborado em 2010
(menos de 10%). No entanto, segundo informado, esta prevista uma revisdo do PERH no ambito
do Plano de AquisicGes do Programa que vem sendo executado junto ao Banco Mundial.

20. Quanto ao enquadramento (varidavel 2.6), a SEMAR/PI informa que existe
legislagdo estadual que regulamenta o referido instrumento de gestdo de recursos hidricos, no
entanto, as agdes de enquadramento dos principais corpos hidricos ainda ndo foram
implementadas no estado, sendo classificados, portanto, como Classe 2. Observa-se, entretanto,
que essa variavel ndo integra o Quadro de Metas do 22 ciclo no estado.

21. No bloco das varidveis operacionais, a cobranga foi reavaliada para o nivel 2, uma
vez que o instrumento ainda nao foi implementado no estado, apesar de haver um grupo de
trabalho instituido em 2019 para discutir essa questdo. Porém, 0s trabalhos do GT foram
suspensos em fungdo da pandemia de Covid-19. A variavel 4.5 “Infraestrutura Hidrica” foi
avaliada como nivel 2, abaixo do desempenho registrado em 2019, uma vez que a participagao
da SEMAR/PI se restringe ao processo de elaboragdo de diagndsticos e projetos. Além disso,
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essa variavel representa um desafio para o0 estado pois a avaliagdo estd aquém da meta
pactuada (nivel 3).

Quadro 2 — Avaliacdo das metas de gestdo de aguas no ambito do sistema estadual

NIVEL PIAUI -TIPOLOGIA B
METAS 1D VARIAVEIS MAXIMO PESO META AUTOAVALIACAO
2017 2018 | 2019 @ 2020
1.1 |Organizag¢do Institudional 5 3 3 3 3 &
1.2 |Gest3o de Processos 3 2 2 2 3 3
1.3 Arcabouco Legal 4 3 3 3 3 3
META IL.1 - Varidveis 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 3 4 4 4 4
Legais, nstitudionaisede | 15 | Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 10 2 2 3 4 4
Articulagio Sodal 1.6 |Agéndas de Agua au Badias Similares 5 //// //// //// //// /////
1.7 |Comunicagdo Sodal e Difusao de Informagdes 3 2 2 2 3 3
1.8 |Capacitagao 4 2 2 2 3 2
1.9 |Articulagio com setores usudrios e transversais 4 3 3 2 4 4
2.1 Balango hidrica 4 2 2 2 3 3
2.2 Divisao Hidrografica 4 4 3 3 4 4
META IL2 - Varisveis de 2.3 Planejamento Estratégico = 4 2 2 2 3 3
Planei 24 Plana Estadua-l de Recursos Hidricos 5 5 3 3 3 4 3
25 Planos de Bada 4 2 1 1 1 1
26 Enquadramento 4 /////////////// ///// ///// ////
2.7 |Estudos espediais de gestao 4 3 2 2 2 3
3.1 Base cartogrifica 5 2 2 2 2 2
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 3 2 2 2 3 3
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico 5 4 4 4 4 4
META I3 - Varifweis de | 34 Monitoramento da Qualidade de Agua 4 2 2 2 2 2
Informagao e Suporte 3.5 |Sistema de Informagies 4 5 2 2 2 3 3
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao 4 2 2 2 3 4
3.7 Modelos e Sistemas de Suporte 4 Decisao 3 2 2 2 3 3
3.8 Gestdo de eventos criticos 4 2 2 3 3 3
4.1 Outorga de Direito de Uso 4 3 4 3 4 4
4.2 |Fiscalizagao 4 3 3 2 3 2
META IL4 - Varsdveis 4.3 Cobranga 5 2 2 2 3 2
Operacionais 44 Sustentabilidadt'! Fi-nanoeira do Sistemna de Gestao 4 5 //// //// ///// //// ////
45 |Infraestrutura Hidrica 3 3 2 1 3 2
47 |Fundo Estadual de Recursas Hidricos 5 4 2 4 5 5
4.8 Programas e Projetos Indutores 2 2 1 1 2 2

Varidveis de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagao
Desafio - meta de atingimento obrigatdrio nao alcangada pela estada
Desafio - meta ndo obrigataria ndo alcancada pelo estado

%////%Variével naa avaliada

22. A evolugdo verificada na variavel de planejamento 2.7 “Estudos Especiais de
Gestdo” foi impactada pela parceria firmada com a CPRM por meio da qual foi executado em
2020, o Projeto Guaribas, para cadastramento e monitoramento de 4.100 pogos da regido.
Também foi destacado pelo estado, a continuidade de estudo de demarcagdo dos limites do
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

23. No tocante ao bloco de Informagdo e Suporte, merece destaque o alcance do
nivel 4 em relagdo a variavel 3.6 “Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do”. Em 2020, foram
renovados os contratos de consultores especializados por meio do Programa PROHIDRICO,
firmado entre a SEMAR/PI e a Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Inovagdo (FADEX), instituicdo de apoio a Universidade Federal do Piaui (UFPI). Também foi

5
NOTA TECNICA N2 37/2021/COAPP/SAS



QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

concluido o Projeto Ferramentas de Gestdo, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e com a ANA, por meio do qual o estado contou com um bolsista que elaborou
produtos voltados ao fortalecimento da atuacdo em seguranca de barragens.

24, Quanto ao Formulario de Autodeclaracdo 2020, a SEMAR/PI informou, no ano de
2020, investimentos com recursos orcamentarios préprios do estado no valor total de R$
160.725,00. Foram aplicados recursos na contratagdo de especialistas em Tecnologia da
Informacdo para o desenvolvimento de sistemas informatizados de outorga e de fiscalizagdo de
barragens (R$ 90.000,00), na contratagdo de profissionais para execugdo de campanhas de
cadastramento de usuarios de &4guas subterraneas e apoio as a¢des de monitoramento
qualitativo de recursos hidricos (R$ 30.000,00), e no pagamento de didrias para a realizagdo de
fiscalizagdo de usos regulados pelo estado, inclusive barragens, além de atendimento a
dendncias de uso irregular da agua (R$ 40.725,00).

25. Cabe observar que o investimento autodeclarado do estado é inferior ao valor
declarado em 2019, que foi de R$ 723.957,00, e ao planejado para 2020 (Quadro de Metas de
Investimentos), conforme consta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 038/2017/ANA
(Documento n2 02500.030414/2020-18), que alterou o valor anual de investimentos em gestdo
de recursos hidricos com recursos orgamentarios préprios do estado para R$ 250 mil, a partir de
2019, considerando as mesmas variaveis.

Fator de Reducdo (FR)

26. Neste 42 periodo do 22 ciclo do Programa tera incidéncia sobre o valor da parcela
apurado na certificagdo dos Anexos Ill e IV, os itens (a) a (d) constantes do Fator de Redugdo
(FR), previstos no item 3.3 Determinagdo do Valor de Repasse do Anexo | do Contrato n@
038/2017/ANA. Para o calculo serdo verificados 0s critérios apresentados no Quadro 3, até o
valor maximo de 16%.

Quadro 3 — Critérios para o calculo do Fator de Redugdo (FR)

Critérios Documento de referéncia Fator ge

Redugao
(@) Gestdo patrimonial dos bens da ANA em Nota Técnica n23/2021/DIPAT/COREL/SAF 0%
uso pelo estado, atestado pela SAF (Doc. n2 02500.016864/2021-71) °
(b) Apresentagdo de Relatdrio de Gestdo na Relatério Progestio 2020 0%

Assembleia Legislativa
(c) Elaboragdo de plano plurianual de

aplicagdo dos recursos e apresentagao Oficio SEMAR/PI GAB n2 376/2021 (Doc. n® 0%
anual dos gastos realizados para a ANA e 02500.025152/2021-42) °
CERH

Oficio SEMAR/PI GAB n2 376/2021 (Doc. n®
02500.025152/2021-42) e Oficio n?
106/2021/SAS/ANA (Doc. n?®
02500.049866/2021-46)

TOTAL DE REDUGCAO 4%

(d) Desembolso anual dos recursos
acumulados transferidos ao estado (acima
de 50% ou até 50%)

4%
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217. Critério (a) — Em relagdo a gestdo patrimonial, foi elaborada nota técnica pela
Superintendéncia de Administragcdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) atestando a situagdo
dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados, com base no
atendimento ao Informe n2 04/2020. Este critério tem por objetivo identificar a existéncia de
algum bem da ANA em uso pelo estado que ndo consta na relagdo de bens do inventario
patrimonial, analisar as providéncias adotadas quanto as ocorréncias registradas (roubo, dano,
desaparecimento, perda, extravio ou furto de equipamento), realizar as manutengdes devidas
(por ex. em veiculos, motor de popa, embarcagdes, equipamentos de informatica), nos prazos e
de acordo com o manual do usuario, quando decorrente de uso normal, além de avaliar a
utilizacdo do bem segundo o objetivo para o qual foi destinado.

28. O estado do Piaui atendeu a todos os quesitos, dentro do prazo regulamentar,
nos termos do Informe Progestdo n2 04/2020, ndo havendo, portanto, a incidéncia desse item.

29. Critério (b) — Em atendimento a este item, a SEMAR/PI informou, por meio do
Oficio SEMAR/PI GAB n? 376/2021 (Documento n2 02500.025152/2021-42), o envio e a
apresentacdo do Relatério de Gestdo 2020 na Assembleia Legislativa do Piaui. Também constam
fotografias do evento. Desta maneira, considera-se que o item (b) do Fator de Redugdo foi
cumprido, ndo havendo reducao nesse critério.

30. Critério (c) — O Plano Plurianual de Aplicagdo dos Recursos do Progestdo foi
aprovado pelos membros participantes de reunido do CERH/PI, conforme ajuda meméria da 12
Reunido Ordinaria do CERH/PI, realizada no dia 17/05/2021, encaminhada por meio do Oficio
SEMAR/PI GAB n2 376/2021 (Documento n2 02500.025152/2021-42). Considerando que as
despesas foram devidamente apresentadas a ANA e ao CERH/PI, ndo ha redugdo para este item.

31. Quanto aos gastos efetivados no ano de 2020, o estado do Piaui informou, por
meio do Oficio n? 187/2021 (Documento n? 02500.012843/2021-86), que encaminha o
Relatério Progestdo 2020 — 29 Ciclo, a aplicagdo dos recursos do Programa, conforme
discriminado no Quadro 4. O Oficio SEMAR/PI GAB n2 376/2021 (Documento n@
02500.025152/2021-42) encaminhou a Deliberagdo do CERH/PI n2 01, de 31/05/2021, que
aprova a documentacdo necessaria a certificagdo do Progestdo, incluindo os Formularios de
Autoavaliacdo e Autodeclaracdo e a aplicagcdo dos recursos do Programa.

32. Cabe registrar que o valor declarado na rubrica “Plano de bacias e estudos em
recursos hidricos” (R$ 407.784,96) foi apontado pela SEMAR/PI no Relatério Progestdo 2019 —
22 Ciclo, encaminhado por meio do Oficio n2 221/2020 (anexo ao Documento n@
02500.021977/2020-15), na rubrica “Contratagcdo de pessoal (Servidores terceirizados)”. O
citado valor ser refere ao Contrato ne 037/2018, firmado entre a SEMAR/PI e a Fundacgdo
Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovagdo (FADEX), instituicdo de apoio a
Universidade Federal do Piaui (UFPI), cujo Segundo Termo Aditivo foi celebrado em 11/12/2020.
O objeto do Contrato n2 037/2018 consiste na contratagdo de consultores especializados para
apoio a execugdo de atividades voltadas ao Progestdo e ao desenvolvimento do Programa
PROHIDRICO, projeto de apoio técnico e gestdo de recursos hidricos instituido pela Portaria
SEMAR/PI GAB n2 004/2016, de 08/01/2016.
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33. O valor de R$ 391.924,26 se refere a contratacdo de funcionarios terceirizados
por meio da empresa Mutual Servigos de Limpeza em Prédios e Domicilios Ltda., cabendo
registrar que esse mesmo valor foi declarado na certificacdo do ano de 2019.

Quadro 4 — Aplicacdo dos recursos do Progestdo no exercicio de 2020

Discriminagdo das Despesas (em RS) 2020
Diarias 1.755,00
Contratagdo de pessoal (Servidores terceirizados pela FADEX) 407.784,96
Contratacdo de pessoal (Servidores terceirizados pela empresa Mutual) 391.924,26
Servigos de comunicacdo 2.617,47
TOTAL DAS DESPESAS(considerando a Mutual) 804.081,69
TOTAL DAS DESPESAS (B)(sem a Mutual) 412.157,43
Discriminagdo das Receitas (em R$) 2020
Saldo Progestdo 2019 601.157,35
Parcela Progestdo transferida em 2020 878.928,00
Rendimentos em 2020 2.184,55
TOTAL DAS RECEITAS(A) 1.482.269,90
SALDO PROGESTAO 2020 678.188,21
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado com a Mutual (B/A) 54,2%
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado sem a Mutual (B/A) 27,8%
34. Observa-se que o0s investimentos no ano de 2020 se concentraram em

contratagdo de pessoal, que chegam a alcangar 0 montante de aproximadamente R$ 800 mil,
correspondente a 99% do total das despesas realizadas.

35. Critério (d) — Para o calculo do valor desembolsados pelo estado em 2020,
considerou-se a informagdo sobre os gastos apresentada por meio do Oficio ne? 187/2021
(Documento n2 02500.012843/2021-86), reproduzidos no Quadro 4 acima. Considerando a
contratacdo de pessoal terceirizado no valor de R$ 391.924,26, o percentual de desembolso dos
recursos em 2020, em rela¢do ao saldo acumulado do Progestdo, totalizaria 54,2%. Entretanto,
tendo em vista as consideragGes apresentadas a seguir sobre os gastos efetivados com recursos
do Programa com a contratagdo de pessoal junto a empresa Mutual Servigcos de Limpeza em
Prédios e Domicilios Ltda., esse montante foi descontado das despesas, por estar em
desconformidade com as cldusulas contratuais, resultando no percentual de desembolso igual a
27,8%, inferior portanto a meta de 50%.

36. Desta forma, o Fator de Redugdo para a SEMAR/PI, na certificagdo de 2020,
corresponde a 4%.

Recursos financeiros do Progestdo desembolsados pelo estado
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37. Apds analise dos gastos efetuados pelo estado com recursos do Programa,
considerou-se elevado o montante utilizado para contratagdo de pessoal. Dessa forma, apos o
recebimento, em 31/03/2021, do Oficio n2 187/2021 (Documento n? 02500.012843/2021-86),
gue encaminhou o Relatério Progestdo 2020 — 22 Ciclo, foram iniciadas tratativas, em abril de
2021, por meio de e-mail, tendo em vista o controle finalistico dos recursos do Progestdo. Em
seguida, foi enviado, em 12/07/2021, o Oficio n2? 51/2021/SAS/ANA (Documento n@
02500.031870/2021-58) a SEMAR/PI, solicitando esclarecimentos sobre o valor desembolsado
no ano de 2020 com a contratagdo de pessoal, reiterando questionamentos ja enviados ao
estado no ano de 2020, por meio do Oficio n2 86/2020/SAS/ANA (Documento n@
02500.034271/2020-13).

38. Na oportunidade foi destacado que, “do total de gastos declarados em 2020,
mais de 99% refere-se a contratagdo de pessoal, dentre consultores especializados de nivel
superior contratados por meio de parceria com a Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa,
Ensino, Extensdo e Inovagdo (FADEX) e servidores terceirizados, efetivados por meio de contrato
com a empresa Mutual”. Ademais, os elevados gastos com pessoal ndo sdo compativeis com a
performance insatisfatéria desempenhada pelo estado na execugdo do Programa e,
consequentemente, na melhoria de instrumentos basilares para o SEGREH, como o cadastro de
usuarios de recursos hidricos.

39. Uma vez que as argumentagdes formalizadas pela SEMAR/PI, por meio do Oficio
SEMAR n2 608/2021 (Documento n? 02500.042677/2021-42), ndo lograram comprovar a
atuacdo dos funciondrios contratados por meio da empresa Mutual Servigos de Limpeza em
Prédios e Domicilios Ltda. em acGes de gerenciamento de recursos hidricos, considerou-se a
destinagdo desses recursos em desconformidade com os objetivos do Progestdo, de acordo com
0 que estabelece a Clausula Sexta do Contrato n2 038/2017/ANA — PROGESTAO I

40. Diante do exposto, e de forma a dar continuidade ao processo de certificagdo do
49 periodo do 22 ciclo do Progestdo, exercicio de 2020, a SEMAR/PI foi notificada, por meio do
Oficio n2 85/2021/SAS/ANA, de 01/10/2021 (Documento n2 02500.045684/2021-04),
encaminhado por e-mail e pelo correio, “para que proceda a devolugdo dos recursos financeiros
utilizados para a contratagdo de pessoal por meio da empresa Mutual, no ano de 2020, no valor
de R$ 391.924,26 (trezentos e noventa e um mil, novecentos e vinte e quatro reais e vinte e seis
centavos), para a conta Progestdo do estado, devidamente corrigidos pela SELIC, no prazo de 30
(trinta) dias contados dessa notificagdo”. Nessa oportunidade, foi facultado a SEMAR/PI a
apresentagdo de contestagdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis a partir do Aviso de
Recebimento da notificag3o.

41. Recebido o Oficio n2 85/2021/SAS/ANA (Documento n2 02500.045684/2021-04),
contendo a notificagdo mencionada, em 14/10/2021, a SEMAR/PI encaminha o Oficio
GAB/SEMAR N¢ 717/2021 (Documento n2 02500.047493/2021-79) que, em sintese, além de
enumerar atividades desenvolvidas por terceirizados contratados pela Mutual Servigos de
Limpeza em Prédios e Domicilios Ltda., solicita que o prazo de 10 (dez) dias se inicie somente
apos resposta as informacgdes detalhados nos itens “a” a “d”.
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42. Em 28/10/2021, foi enviado o Oficio n2 106/2021/SAS/ANA (Documento n2
02500. 049866/2021-46), esclarecendo que a contestagdo feita no Oficio GAB/SEMAR N2
717/2021 foi considerada improcedente pois, conforme orientagdes internas da Procuradoria
Federal junto a ANA, cabe a essa Agéncia exercer controle finalistico sobre a destinagdo dos
recursos transferidos pelo Programa, tal como ocorre nos termos de execugdo descentralizada
formalizados entre érgdos e entidades federais, ndo cabendo processo administrativo para tal.
Também foi esclarecido que esse controle precede a finalizagdo do processo de certificagdo das
metas do Progestdo, tendo em vista o calculo do percentual de desembolso constante do Fator
de Reducgao.

43. O Oficio n2 106/2021/SAS/ANA (Documento n2 02500.049866/2021-46) reitera
que esse mesmo valor (R$ 391.924,26) foi declarado na certificagdo de 2019, quando foram
solicitados esclarecimentos e questionado que os elevados gastos utilizados com pessoal da
area meio demonstravam que 0os mesmos exerciam fungdes de modo geral na Secretaria, nao
sendo restritos a gestdo de recursos hidricos.

44, Dessa forma foi mantida a notificagdo para devolugdo, para a conta Progestdo do
estado, dos recursos financeiros utilizados para a contratagdo de pessoal por meio da empresa
Mutual Servigos de Limpeza em Prédios e Domicilios Ltda., no ano de 2020, no valor de R$
391.924,26, devidamente corrigidos pela SELIC, no prazo de 30 (trinta) dias contados do Aviso
de Recebimento do Oficio n2 106/2021/SAS/ANA (Documento n2 02500.049866/2021-46).

Solicitacdo da parcela

45, Por meio do Oficio n? 375/2021 (Documento n? 02500.025452/2021-21), de
31/05/2021, a SEMAR/PI solicita a liberagdo da 42 parcela do 22 ciclo do Progestdo, conforme
previsto no art. 12, Inciso lll, item | da Resolugdo ANA n2 379, de 21 de marco de 2013.

Conclusdes/Recomendacdes

46. Diante do exposto, tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperagdo
federativa e integral das metas estaduais, a comprovagdo da aprovagdo dos Formuldrios de
Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo pelo CERH/PI, bem como a apuragdo do Fator de Redugdo
que resultou em 4%, a SEMAR/PI obteve nota final igual a 93,629% e faz jus a transferéncia de
recursos no valor de R$ 819.563,40 (oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e quarenta centavos), conforme detalhado no Anexo | desta Nota Técnica, uma vez
comprovada a regularidade fiscal da Secretaria prevista na Clausula Décima Primeira do
Contrato em referéncia e efetuada a devolugdo, para a conta do Progestdao no estado, dos
recursos financeiros aplicados em desconformidade com as clausulas contratuais, no valor de
R$ 391.924,26, conforme notificagdo confirmada por meio do Oficio n2 106/2021/SAS/ANA
(Documento n2 02500.049866/2021-46).

47. Vale reiterar, conforme ja apontado em outros documentos, que, dentre os
investimentos planejados pelo estado do Piaui no periodo, 0s desembolsos com contratagdo de
pessoal sdo 0s mais elevados. Esta situagdo denota uma fragilidade institucional relacionada a
pessoal, pois ha poucos servidores efetivos na area de recursos hidricos da SEMAR/PI. A
situagdo permanece a mesma desde o inicio do Progestdao em 2013, com frequente rotatividade
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da equipe técnica e instabilidade institucional dos responsaveis pelo cumprimento de metas,
com consequente perda e descontinuidade quanto ao desempenho do Programa.

48. Sugere-se ao estado concentrar esforgos para a utilizagdo dos recursos recebidos
por meio do Programa em agdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que consiste no objetivo maior do
Progestao.

49. Recomenda-se também 0 envio dessa Nota Técnica ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de forma a dar ciéncia aos conselheiros sobre o processo de certificagdo do
Progestdo no ano de 2020, bem como compartilhar as recomendagées referentes aos
desembolsos com contratagdo de pessoal que vém sendo efetuados no estado com recursos
financeiros do Programa.

50. Sugere-se 0 envio desta Nota Técnica a SEMAR/PI, responsavel pelo Contrato n2
038/2017/ANA — PROGESTAO Il, para ciéncia e apresentacdo de contestacdo, se for o caso, no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a partir do Aviso de Recebimento.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GRACE BENFICA MATOS
Gestora do Contrato n2 038/2017/ANA
Portaria n2 202, de 18 de maio de 2018

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento e demais
providéncias.

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder Publico

Ciente. Encaminhar a SEMAR/PI para ciéncia e apresentagdo de contestagdo Nno prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Progestao - D inagao do valor da parcela a ser paga ao estado
Periodo Gestor do Contrato: Grace Benfica Matos PROGESTAO
4 Estado: | P Programa de Consolidagéo do Pacto
TIPOLOGIA | s Nacional pela Gesto das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
D Metas/Variaveis _ Perio.dn 4-2° Ciclf) __
Pesos (%) | Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integragdo das bases cadastrais de dguas superficiais e 5 SIM 1,00 5
= 1.2 |Complementag3o de dados adicionais sobre pogos 5 0,03 0,129
I. Metas de Cooperagao R .
s 2 |Capacitagdo em recursos hidricos 10 SIM 1,00 10
Federativa (Anexo Il1) o - .
3  |Contribui¢do para difusdo do conhecimento 10 SIM 1,00 10
4.1 |Sala de Situagdo 5 SIM 1,00 5
4.2 |Transmiss3o e disponibilizagio de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuagdo para seguranca de barragens 10 SIM 0,85 85
Metas/Varidveis Pesos (%) | Variavel liada? | mi|Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestdo de Processos SIM 1
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 1
111 Legais, 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA il
N 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 10 SIM al
institucionais e de . N N . = 1 10
& = . 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares NAO
Articulagdo Social L . L _
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de InformagGes SIM il
1.8 |Capacitagio OBRIGATORIA il
1.9 |Articulagio com Setores Usudrios e Transversais SIM 1
Smi Bloco I1.1 MINIMO: 6 8
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 1
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA il
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA il
. 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5) OBRIGATORIA il
11.2 Planejamento N 1 5
2.5 |Planos de Bacias SIM 0
i ks 2.6 Enquadramen!:o- ) NAO 1)
. 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM it
Estaduais = -
(Anexo IV) >mi Bloco 1.2 MINIMO: 5 6
3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA il
3.2 |Cadastro de Usudrios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
3.3 i Hid logico OBRIGATORIA i
11.3 Informagdo e 3.4 ) de P_ lidade de Agua 5 SIM c
s 3.5 |Sistema de Informagoes SIM 1)1 5
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio SIM il
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM il
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos SIM 1
Smi Bloco 11.3 MINIMO: 5 8
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA il
4.2 |Fiscalizagdo SIM it
4.3 |Cobranga SIM it
: 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5 NAO
11.4 Operacional o 1 5
4.5 |Infraestrutura Hidrica SIM 0
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM i
4.7 |Progi e Projetos Ind SIM il
Smi Bloco 11.4 MINIMO: 3 5
Metas/Variaveis Pesos (%) Valor investido (R$) Mi Mi*P (%)
1 |Organizag3o institucional do Sistema de Gestdo
2  |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes
Il. Metas 117 Investimanios 3  |Planejamento Estratégico
Estaduais EHE 4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 25
(Anexo V) emyanavets criticas 5 |Sistema de Informagbes 90.000,00 1 %
6 |Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos 30.000,00
7  |Fiscalizagdo 40.725,00
> investimentos autodeclarados Valor minimo = RS 25 mil
a_ |Gestdo patri ial dos bens da ANA em uso pelo estado 0 Pprogestao (%) 93,629
b |Apresentagdo de Relatério de Gestdo na bleia Legislativa 0 Pmax (%) 100
Fator de Redugio (FR) c Elab ,ﬁn—de plano pl | de :-xplicagﬁo dos recursos e 0 Valor i id (!l_S) 160.725,00
apresentagdo anual dos gastos realizad Ano de Exercicio 2020
d |Desembolso anual dos recursos transferidos 4 Vmax (R$)| 1.000.000,00
Total do Fator de Redugio 4 Vparcela (R$) 819.563,40
m;: indicador de atendimento da varidvel estadual de gest3o (n§o cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de 0a 1)
P s Somatorio do peso das metas (em %)
P;: peso atribuido 3 meta conforme Anexos lll, IV e V do Quadro de Metas (em %)
Porogestso: Percentual de atendimento (entre 0 e 100%)
Ve valor maximo da parcela (R$ 1 milhdo)
Viarcela: Valor do repasse anual (em R$)




