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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N213/2022/COAPP/SAS
Documento n® 02500.031722/2022-14

Brasilia, 10 de junho de 2022.

Ao Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Assunto: Certificagdo do 52 periodo do 22 ciclo do Progestao do estado do Parana referente ao
exercicio de 2021

Referéncia: 02501.001974/2017-41; Contrato n2 049/2017/ANA — PROGESTAO Il

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolidagdo das certificagdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGS), responsaveis pela avaliagdo do
cumprimento das metas de cooperagdo federativa do Progestdo, bem como ratificar a
aprovacdo das metas de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e apurar eventual desconto decorrente dos
critérios do Fator de Redugdo, além de apresentar a planilha de célculo do valor da parcela
referente ao 52 periodo de avaliagdo do 29 ciclo do Progest3ao no Parana.

Contrato n2 049/2017/ANA - PROGESTAO Il assinado com o IAT-PR

2. O Contrato n2 049/2017/ANA, celebrado entre a ANA e o Instituto das Aguas do
Parana (AGUASPARANA), atualmente Instituto Agua e Terra(IAT), prevé o cumprimento de cinco
metas de cooperagao federativa (Anexo lll), quatro grupos de variaveis com metas de gestdo de
aguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos, totalizando 31 varidveis de gestdo
(Anexo IV), além de metas de investimentos (Anexo V) a serem realizados com recursos préprios
do estado em cinco variaveis criticas, a saber: Comunica¢do Social e Difusdo da Informacao,
Planejamento Estratégico, Sistema de InformacgGes, Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos e Fiscalizagdo, sendo previsto a aplicagdo de um total de R$ 250 mil por ano, entre o
periodo de 2018 a 2021.

3. As metas de cooperacdo federativa tém 50% do peso no calculo do repasse e as
metas de cumprimento no ambito do sistema estadual tem os outros 50%. As metas de
cooperagdo federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos 0s periodos de
certificagdo. J4 no 22 ciclo do programa, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual foram divididas em: Metas de Gestdo de Aguas, com peso de 25%, e Metas de
Investimento, com peso de 25%. Para efeito de determinagdo do valor das parcelas, as metas de
investimento se limitam a R$ 250 mil, sendo 0 minimo de R$ 25 mil. Neste intervalo, 0 mesmo
valor de investimento declarado pelo estado sera contabilizado no valor da parcela.
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0O 52 periodo do 22 ciclo referente ao ano de 2021

4, No 52 periodo do 22 ciclo do Progestdo sdo avaliados o cumprimento das metas
de cooperagdo federativa, a aprovagdo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, do
Formulario de Autoavaliagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
estadual e do Formuldrio de Autodeclaragdo, comprovando os investimentos realizados, em
consonancia com a previsdo apresentada no Anexo V do contrato em referéncia, além de
verificados os critérios (a) a (d) integrantes do Fator de Redugdo que incide sobre o resultado da
soma das notas obtidas nos Anexos Il e IV. No Anexo | do Contrato em referéncia é descrito o
processo de certificagdo das metas.

Informes e eventos de acompanhamento

5. Em junho de 2021 a ANA encaminhou aos érgdos gestores o Informe Progestao
n2 02/2021 sobre o atendimento ao critério (a) do Fator de Redugdo, referente a gestdo
patrimonial dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados.
Nesse mesmo més foram enviados os Informes 03 e 04 para todos os estados. O Informe
03/2021 detalha os critérios para avaliagdo do cumprimento das metas de cooperagdo
federativa e solicita a apresentacdo, até 31 de marco de 2022, do Relatdrio Progestdo 2021 e
informa que sera verificado o atendimento dos critérios (a) a (d) do Fator de Reducdo, definidos
no Anexo | do Contrato. O Informe 04 apresenta orientagGes sobre o cumprimento das metas
de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual, contemplando as Metas de Gestdo
(Anexo IV) e as Metas de Investimentos (Anexo V).

6. Cabe lembrar que o Informe n2 03, de 30 de margo de 2020, foi revisado em
junho e julho/2021, alterando a Lista 1 de estagdes da rede de alerta nos estados cuja média de
transmissdo, extraida do Sistema HIDRO-Telemetriada ANA, deve ser maior ou igual a 80%, em
todos os periodos do programa, mantendo-se a Lista 2 das estagGes integrantes da rede de
alerta consideradas prioritdrias pelos estados e cujos levantamentos dos niveis de referéncia
sdo exigidos a partir do 22 periodo do 22 ciclo do programa.

7. O Informe Progestdo n2 05/2021, de 20 de agosto, apresentou detalhamento dos
critérios para avaliagdo da Meta I.5, relativa a atuagdo para seguranca de barragens e,
finalmente, o Informe Progestdo n2 07, de 02 de dezembro de 2021 e o Informe n2 11 de 22 de
setembro de 2020, revisado em 22/02/2021, trazem informagdes sobre 0s critérios de avaliacdo
da Meta .2, relativa a Capacitacao.

8. Em 28 de outubro de 2021 foi realizada a 42 reunido de acompanhamento e
planejamento do 22 ciclo do Progestdo no estado do Parana, de forma remota, com a
participagdo de servidores do IAT/PR e técnicos da ANA. Este evento encontra-se devidamente
registrado na Ajuda Memaria n2 08/2022/COAPP/SAS (Doc. n2003668/2022).

Certificacdo das metas de cooperagao federativa (Anexo lll)

9. Atendendo aos informes e a Resolugdo ANA n2 1485/2013, o IAT encaminhou a
ANA, por meio do Oficio n2 027/2022/Disar/IAT,de 31 de margo de 2022 (Doc. n? 016694/2022
e Doc. n® 016457/2022), o Relatério Progestdo 2021 contendo informacdes referentes ao
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cumprimento das metas de cooperagdo federativa e dos critérios do Fator de Redugdo,
incluindo o demonstrativo de aplicacdo dos recursos do programa no exercicio de 2021.

10. Por meio de e-mail (Doc. n® 021551/2022), o Instituto solicita prorrogacdo de
prazo, até 30/05/2022, para envio dos Formularios de Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo e a
comprovagao de apresentagdo dos gastos ao CERH.

11. Com base no Relatério Progestdo 2021 e seus anexos, as Unidades
Organizacionais (UORGSs) da ANA deram sequéncia a avaliagdo do grau de alcance das metas de
cooperacdo federativa, cujo resultado é apresentado no quadro a seguir.

Metas c.le cooperacao UORG % Documento de referéncia Situagﬁo de
federativa responsavel | Max atendimento
: 1. Intelgragzo de dados | SFI/COCAM | 50% FSL‘ZC?TOGZC;‘;Z‘;/"Z 01292/)2021/ COCAM/SFL | 4 g0
h;ad:s;asnos e recursos SIP/COSUB | 50% LVDo;:‘Légcgé(:SaSZZ/?fo/zzg)ZZ/COSUB/SlP 3,57%
e o | | tow | e e
PP
I.4. Prevengao de eventos SCH 50% Fgcr)i.cenr‘—’-lt-)ezcznzlclt;/nzozzz/)zoZZ/SGH 20%
hidroldgicos criticos SOE 50% l\lDoot:. 'Licglz(;algyogo/zzg)z2/COVEC/SOE 350,
L.Sét?rtau:gcaa Zep ?)raarragens SRE/COSER | 100% FDOJS. T\icgizcsa;;(;/zzogzzg)zycos';R/SRE 29%

SFI- Superintendéncia de Fiscalizagdo; SIP- Superintendéncia de Implementagdo de Programas e Projetos; SAS-
Superintendéncia de Apoio ao SINGREH; SPR- Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos;
SGH-Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica; SOE-Superintendéncia de Operacdes e Eventos
Criticos; SRE: Superintendéncia de Regulacéo.

12. O estado do Parana atendeu parcialmente as metas de cooperagdo federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos. A meta I.1 relativa a integracdo de dados de
usuarios de recursos hidricos no CNARH continua sendo a mais desafiadora para o estado desde
0 inicio do programa, em 2013. Com relagdo ao item | dessa meta, o0 estado ndo inseriu no
CNARH todos os dados de usos de aguas superficiais regularizados em 2021, sendo que do total
de 11.556 usudrios, apenas 1.607 foram compartilhados, ndo sendo feita a consisténcia dos 369
dados necessarios para cumprimento da meta. Quanto ao item I, dos 4.274 usuarios de 4guas
subterraneas regularizados em 2021, o estado complementou os dados de pogos no CNARH de
apenas 436, além de ndo realizar a consisténcia de 1.793 dados previstos para a meta em 2021.

13. Em relagdo a meta 1.4 a area certificadora avaliou que nao foi apresentado de
maneira adequada o protocolo de acdo para eventos hidrolégicos criticos, destacando a
importancia de estabelecer de maneira clara e simples as a¢Ges, contendo a rede de alerta a ser
monitorada, os niveis de referéncia para alertas, qual acdo é decorrente do atingimento de
algum nivel de referéncia (exemplo: enviar uma mensagem para um representante da Defesa
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Civil caso atinja nivel de alerta/inundagdo), entre outros aspectos importantes a serem
implementados em caso de ocorréncia de eventos criticos.

14. Na meta 1.5 também houve uma perda significativa na pontuagéo. Isso se deve ao
fato de ndo ter sido apresentada de maneira clara, por meio de Nota Técnica ou Parecer Técnico
a andlise do PAF 2021, nem a proposta do PAF 2022, bem como ndo ter apresentado o
detalhamento no quadro resumo, conforme modelo fornecido pela ANA, com as
recomendacgdes decorrentes da fiscalizagao realizada.

15. A figura a seguir mostra o alcance das metas de cooperagdo federativaao logo do
22 Ciclo do programa. Observa-se que a meta mais desafiadora durante todo o 22 Ciclo foi a
meta 1.1, que também foi no 12 Ciclo do programa, perfazendo 9 anos, sem que as metas
tenham um bom alcance percentual. Merece uma atengdo especial por parte do IAT o
compartilhamento dos dados de usuarios estaduais de recursos hidricos com o0 CNARH, uma vez
gue se trata de um cadastro nacional, coordenado pela ANA e que é fonte de dados para varias
instituicGes que implementam as politicas de recursos hidricos, tanto a nivel de estado quanto
de bacia hidrografica, além de ser base para o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos do
Brasil. A consisténcia do dado compartilhado é, também, um aspecto fundamental para gerar
informagdes confidveis sobre o uso dos recursos hidricos no estado do Parana.

16. Cabe destacar 0s avangos ocorridos na implementagdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens no estado. Apesar de uma ligeira queda na pontuagdo obtida neste ano
de 2021, o estado conseguiu aprovar 0os normativos legais e realizar vistorias em diversas
barragens. Reforga-se, no entanto, a necessidade de aprimorar o planejamento e execugdo das
fiscalizacGes de seguranca das barragens.

Parana- Alcance das metas de cooperacio federativa - 2° Ciclo do Progestao

50%

40%
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Certificagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito do estado (Anexos IV
eV)

17. Por meio do Oficio n2 322/2022/1AT (Doc. n2 029551/2022), de 31 de maio de
2022, o IAT encaminhou o Formulario de Autoavaliacdo 2021 e 0 Formulario de Autodeclaracgdo
2021, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
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estadual, bem como as Resolu¢ées CERH/PR n2 01/2022, ne 02/2022 e 03/2022, de 20 de maio
de 2022, comprovando a aprovagdo “Ad Referendum” dos referidos formularios e a aplicagdo
dos recursos do programa em 2022, respectivamente.

18. Tendo mantido a tipologia de gestdo “C”, o estado do Parand selecionou 31
varidveis de gestdo para acompanhamento no 22 ciclo do Progestdo. De acordo com o
Formulario de Autoavaliagdo 2021, cujos niveis alcangados estdo reproduzidos na figura abaixo,
o0 estado, com excegdo da variavel 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e /Inovagdo, atingiu a meta das
demais variaveis de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos (Anexo
V).

Parana - Tipelogia C

Nivel

METAS ID |VARIAVEIS
Maiximo |Peso | Meta

Autoavaliagio

1.1 |Organizago Insttucional

12 |Gestéo de Processos

METAIL2- 1.3 |Arcabougo Legal

Variaveis Legais, | 14 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Institucionaise | 1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados

de Articulacio 16 |Agéndcias de Agua ou de Bacias ou Similares
Social 17

10

Comunicagéo Social e Difusao de Informagdes
1.8 |Capaditagéo

1.9 |Articulagéo com setores usuérios e ransversais

2.1 |Balango hidrico

22 |Diviséo Hidrografica

METAIIL3 - 23 |Planejamento Estratégico

Variaveis de 24 |Plano Estadual de Recursos Hidricos
Planejamento 25 |Planos de Bacia

26 |Enquadramento

2.7 |Estudos especiais de gestio

3.1 |Base carlografica

3.2 |Cadastros de Usuarios, Usos e Infaestrutura
METAIL4 - 3.3 |Monitoramento Hidrometeorologico
Variaveis de 34 |Monitoramento da Qualidade de Agua
Informagao e 35 |Sistema de Informacdes

Suporte 36 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Deciséo
3.8 |Gestio de eventos criticos

4.1 |Qutorga de Direito de Uso

42 |Fiscalizagéo

METAILS - 43 |Cobranga

Variaveis 44 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestéo
Operacionais 45 |Infraestutura Hidrica

46 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

4.7 |Programas e Projetos Indutores

Variaveis de afingimento obrigatorio em todos os anos de cerfiicagio
Desafio - Estado n&o alcangou a meta de atingimento obrigatono em fodos os anos de certiicagio

Desafio - Metas néo alcangadas pelo estado e néo obrigabrias
Ultrapassou a meta

N w0 of i WRAaaEO WA AR AR ARE R WO RO R WD
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19. Em 2021 ndo houve avangos significativos em relagdo ao ano de 2020, mas vale
destacar a variavel 2.6, de enquadramento dos corpos hidricos, na qual o estado ultrapassou a
meta, uma vez que a maioria dos corpos hidricos superficiais ou subterrdneos ja foram
enquadrados respectivamente nos termos das Resolucdes CONAMA n2 357/2005 e 396/2008.

20. Quanto ao Formulario de Autodeclaragdo 2021 que comprova as Metas de
Investimento (Anexo V), verifica-se que o estado declarou investimentos em 2021 no total de R
$ 4.180.268,40 na execugdo das seguintes agbes previstas: (i) Organizagdo Institucional do
Sistema de gestdo (R$ 600 mil) para o "Programa de Prospecgdo tecnoldgica para
desenvolvimento de projetos no contexto da gestdo ambiental paranaense™, contando com 12
bolsistas dedicados a gestdo de recursos hidricos; (ii) Planejamento Estratégico (R$ 847.3 mil),
mais especificamente no contrato de gestdo com o SIMEPAR para aprimorar 0s procedimentos
de fiscalizagdo e manutengdo das equipes de monitoramento quantitativo e qualitativo dos
recursos hidricos; (iii) Sistemas de Informacgdées (R$ 2,4 milhdes) com a implantagdo do Sistema
de Informagdes para Gestdao Ambiental e de Recursos Hidricos (SIGARH); (iv) Outorga de Direito
de Usos dos Recursos Hidricos (R$ 23 mil) em treinamentos internos, realizados pela equipe da
Geréncia de Outorga, sendo o publico os profissionais do érgdo gestor lotados em 18 escritérios
regionais do e; (vi) Fiscalizagdo (RS 300 mil) em campanhas de fiscalizagdo.

21. Observa-se, porém, que 0s investimentos na variavel Planejamento Estratégico
deveriam estar associados as a¢des estratégicas estabelecidas no planejamento estratégico do
IAT, uma vez que o contrato com o SIMEPAR e a manutengdo de equipe de monitoramento
parecem ser agdes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos. Destaca-se, também, que 0
pagamento de didrias e saldrio de colaboradores da instituicdo, como apresentado na
justificativa da varidvel Fiscalizagdo, ndo se caracterizam como meta de investimentos.

22. Cabe ressaltar que o IAT declarou investimentos acima do valor de R$ 250 mil,
previsto no Quadro de Metas (Anexo V), recebendo assim o valor maximo para a meta de
investimentos estabelecido no contrato.

23. Durante o 22 Ciclo do programa observa-se avang¢os importantes nas variaveis:

(i) 1.5 (Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados): destacando a retomada das
atividades do CBH Ivai e a mobilizagdo do CBH Piquiri/Parana, além da retomada do Férum
Paranaense de Comités de Bacia;

(i) 1.8 (Capacitagdo): destacando-se a parceria com a Escola de Gestdo do Parana e a
aprovagao do novo Plano de Capacitagao pelo CERH;

(ii) 2.7 (Estudos especiais de gestdo): destacando-se a implementacdo do Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos do Paran3;

(iv) 3.5 (Sistema de Informag¢do) e 3.7 (Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo):
destacando-se a implementagdo do SIGARH e ferramenta de suporte a decisdo para a
outorga;

(v) 4.2 (Fiscalizagdo): destacando-se as agées de fiscalizagdo de usos da agua na bacia do rio
Miringuava e a solicitagdo as empresas perfuradora de pogos para envio de informagdes ao
IAT sobre os pocos perfurados no estado; e
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(vi) 4.5 (Infraestrutura Hidrica): destacando-se a gestdo compartilhada e operagdo dos
reservatorios da bacia do rio Paranapanema em fungdo da crise hidrica que o estado
enfrentou em 2020 e 2021.

Fator de Reducao (FR)

24, No 52 periodo do 22 ciclo do programa ha incidéncia sobre o valor da parcela
apurado na certificagdo dos Anexos Ill e IV, os itens (a) a (d) constantes do Fator de Redugdo
(FR), previsto no item 3.3 Determinag¢do do Valor de Repasse do Anexo | do Contrato n2
049/2017/ANA. Para célculo do Fator de Redugdo foram verificados os critérios apresentados no
quadro a seguir, até o valor maximo de 16%.

Fator de Redugao Documento de referéncia Redugao
(@) Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso Nota Técnica n2 8/2022/DIPAT/CGREL/SAF 0.8%
pelo estado (Doc. n2 006206/2022) '

(b) Apresentagdo de Relatdrio de Gestdo na

- ~ 0
Assembleia Legislativa Relatério Progestdo 2021 0%

(c) Elaboragdo de plano plurianual de aplicagdo dos

~ Resolugdo CERH ne. 03/2022 (Doc. n°®
recursos e apresentacdo anual dos gastos

0%

realizados para a ANA e CERH 029551/2022)
(d) Desembolso anual dos recursos acumulados
transferidos ao estado (acima de 50% ou até Relatério Progestdo 2021 4%
50%)
TOTAL DE REDUGCAO 4,8%
25. Para 0 ano de 2021, o estado obteve o valor de 4,8% no Fator de Redugdo que

incidira sobre a 52 parcela do programa. Em seguida é apresentada as consideragdes sobre cada
um dos critérios.

26. Critério (a) - Foi elaborada a Nota Técnica n2 8/2022/DIPAT/CGREL/SAF (Doc. n?
006206/2022) onde a Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF)
atesta a situacdo dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagao pelos estados,
com base no atendimento ao Informe n2 02/2021.

27. Este critério tem por objetivo identificar a existéncia de algum bem da ANA em
uso pelo estado que ndo consta na relagdo de bens do inventario patrimonial, analisar as
providéncias adotadas quanto as ocorréncias registradas (roubo, dano, desaparecimento, perda,
extravio ou furto de equipamento), realizar as manutengdes devidas (por ex. em veiculos, motor
de popa, embarcagdes, equipamentos de informatica), nos prazos e de acordo com o manual do
usudrio, quando decorrente de uso normal, além de avaliar a utilizagdo do bem segundo o
objetivo para o qual foi destinado. De acordo com a Nota Técnica acima referenciada, o estado
do Parana ndo atendeu ao quesito relacionado ao pagamento de multas, havendo, dessa forma
uma redugdo de 0,8% nesse critério.

28. Critério (b) — No Relatério Progestdo consta que foi realizada apresentagdo, de
forma remota, junto a Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo aos Animais da
Assembleia Legislativa do Parana (ALE-PR), em 02 de dezembro de 2021, sobre informagdes
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relacionadas a Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Parand, bem como para prestagdo de
contas e proposigdo de medidas de enfrentamento a crise hidrica no estado. Para comprovar foi
mostrado uma fotografia do evento e link do Youtube para acesso a reunido
(https://www.youtube.com/watch?v=U-W70-8WFg8. Desta forma ndo ha redugdo para esse
critério.

29. Critério (c) — Por meio da Resolugdo CERH n2 03/2022 o IAT comprova a
apresentagdo dos gastos dos recursos do Progestdo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
No Relatério Progestdo encontra-se a tabela dos gastos efetuados, comprovando assim a
apresentacao a ANA, ndo havendo redugao para esse critério.

30. Critério (d) - Neste critério, caso o0 estado desembolse acima ou igual a 50% dos
recursos acumulados ja transferidos, ndo havera reducdo e, caso desembolse abaixo de 50%,
havera uma redugao de 4%.

31. Para comprovacdo deste critério e considerando a alinea m do inciso Il da
Clausula Terceira, reiterada pelo inciso IV da Clausula Décima Segunda do Contrato n2
049/2017/ANA que condiciona a utilizagdo dos recursos recebidos em agdes de gerenciamento
de recursos hidricos e de fortalecimento dos Sistemas Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a ANA solicita que os estados encaminhem, como parte integrante ao Relatério
Progestdo, a forma de utilizagdo dos recursos repassados. O estado do Parana informou a
aplicacdo dos recursos recebidos, conforme quadro a seguir.

APLICAGAO DOS RECURSOS 2021
Discriminagdo das Despesas Aplicagéo (R$)
Despesas com imoveis (Servigos de engenharia de reparos na regional do IAT- PR em Londrina - PR, 499.970.86
servicos de engenharia de reparos na Estagdo Nautica em Paranagua — PR) o
Contratagdo de pessoal (Contratacdo de pessoa juridica para execugéo de “Obras de reparos na 189.644.00
regional do IAT-PR em Curitiba") Y
Servicos de comunicagao 2622 66
(Prestacéo de servicos de publicidade - agbes de comunicagao institucional) -
Outras despesas 1.124,15
TOTAL DAS DESPESAS 693.361,67
Discriminagédo das Receitas Receitas (R$)
Saldo Progestao do ano anterior 4.516.613,32
Devolugbes 0,00
Parcela Progestao transferida no ano 880.121,18
Rendimentos ao final do ano 155.132,39
TOTAL DAS RECEITAS 5.551.866,89
SALDO PROGESTAO 4.858.505,22
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado 12,5%
32. Observa-se que, em 2021, a principal despesa efetuada pelo estado foi relativa a

reformas e destaca-se que aplicagdo apresentada na rubrica Contratagdo de pessoal se
enquadra na rubrica Despesas com imdveis, conforme a descricdo apresentada. O grau de
execu¢do dos recursos tem sido muito aquém da previsdo que consta no planejamento
plurianual. Importante destacar a importancia do acompanhamento do planejamento afim de
buscar uma execugdo mais efetiva dos recursos do programa. O valor percentual do desembolso
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dos recursos em 2021 em relagdo aos recursos acumulados na conta corrente do Progestéao foi
de apenas 12,5%, conforme mostra o quadro anterior, inferior a 50%, havendo redugdo de 4%
nesse critério.

33. Cabe destacar ainda, que na reunido de acompanhamento do programa ocorrida
em 28 de outubro de 2021 o IAT se comprometeu a aderir a Ata de Registro de pregos para
aquisicdo de materiais e equipamentos para a manutengdo da rede hidrometeoroldgica.
Percebe-se que, pelo informado no relatério, isso ndo ocorreu.

34. O quadro a seguir mostra todas as despesas realizadas pelo estado com 0s
recursos do Progestao durante todo o 29 ciclo.

PARANA - TABELA RESUMO - 2° CICLO
Discriminagéo das Despesas (em R$) 2017 2018 2019 2020 2021
Diérias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passagens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material permanente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas com iméveis 0,00 14.480,20 0,00 0,00 499.970,86
Contratacéo de pessoal 443.935,00 | 579.221,52 | 506.740,00 0,00 189.644,00
Servicos de informatica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos de comunicagéo 0,00 0,00 0,00 17.078,22 2.622,66
Realizacdo de eventos e agdes de capacitagio 0,00 | 200.000,00 0,00 0,00 0,00
e treinamento
Despesas com Conselhos, comités e outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
organismos colegiados
Planos de bacia e estudos em recursos hidricos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas com a rede hidrometeorolégica e 0,00 | 700.000,00 0,00 0,00 0,00
Sala de Situacéo
Despesas com monitoramento da qualidade da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
agua
Outras despesas 36.550,00 0,00 0,00 639,77 1.124,15
TOTAL DAS DESPESAS 480.485,00 | 1.493.701,72 | 506.740,00 17.717,99 | 693.361,67
Discriminagéo das Receitas (em RY) 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo Progestao Ano Anterior 3.255.542,90 | 3.766.471,06 | 3.336.381,04 | 3.704.786,51 | 4.516.613,32
Devolugdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcela Progestao Transferida no Ano 698.400,00 | 881.414,60| 711.126,40| 747.149,60 880.121,18
Rendimentos ao Final do Ano 293.013,16 | 182.197,10 | 164.019,07 82.395,20 | 155.132,39
TOTAL DAS RECEITAS 4.246.956,06 | 4.830.082,76 | 4.211.526,51 | 4.534.331,31 | 5.551.866,89
SALDO PROGESTAO 3.766.471,06 3.336.381,04 3.704.786,51  4.516.613,32 4.858.505,22
Percentual de desembolso em relagdo ao 11,3% 30,9% 12,0% 0,4% 12,5%
valor acumulado

35. Observa-se que resta um saldo de R$ 4.858.505,22. Destaca-se que esse recurso,
mesmo encerrando o contrato em setembro/2022, deve ser utilizado apenas em agGes de
fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos e ainda cabe
verificagdo pela ANA. Caso haja um terceiro ciclo do programa o saldo restante da conta
corrente Progestdo deve somar-se as futuras transferéncias.
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36. Destaca-se que ndo houve conformidade das aplicagGes realizadas no 22 Ciclo
com o Plano de Aplicagdo Plurianual aprovado pelo CERH. No referido plano previa se a
aplicagdo em Didrias e Passagens, Despesas com Imdveis, Contratagdo de Pessoal, Servigos de
Comunicagdo, Realizagdo de eventos de capacitagdo, planos e estudos em recursos hidricos e
rede hidrometeoroldgica.

37. Com relagdo ao planejado, o IAT aplicou apenas 53,4% na rede
hidrometeoroldgica, 36,4% em Capacitagdo, 6% em Comunicagdo, 14% com imdveis e quase 9
vezes mais em contratagdo de pessoal, bem como ndo aplicou recursos em estudos e projetos,
demonstrando, assim, a ndo conformidade com o que foi planejado e aprovado pelo CERH.
Cabe lembrar, também, que a reforma das instalag&es fisicas da sede do IAT onde abriga a area
de recursos hidricos ndo foi executada, estando prevista desde o 12 ciclo do programa.

38. A figura abaixo mostra os valores de redugdo que o0 estado obteve ao longo do 22
Ciclo do programa. Observa-se que o critério mais dificil de ser atendido pelo estado foi a
aplicagdo anual do recurso em relagdo ao valor acumulado, critério d, o qual se manteve
sempre abaixo de 50%. Cabe destacar a necessidade de uma avaliagdo minuciosa dos fatos que
impactam diretamente no baixo desempenho no uso dos recursos pelo IAT e tragar um
planejamento visando eliminar os principais entraves que dificultam a aplicagdo dos recursos do
Progestdo para fortalecer o sistema estadual de recursos hidricos.

Parana- Percentual de cada critério do Fator de Redugdo (2017 - 2021)

2017 2018 2019 2020 2021

0% ] . -0,25% -0,80%
2% Cam

o ; .

-5

o .

8%

Solicitagdo da parcela

39. No Oficio n2 323/2022/GDP de 31 de maio de 2021 (Doc. n2 029549/2022), o IAT
solicita a liberagdo da 52 parcela, conforme previsto no art. 12, Inciso Ill, item | da Resolugdo
ANA n? 379, de 21 de margo de 2013.

Conclusdes e recomendagoes

40. O estado tem apresentado fraco desempenho no desembolso dos recursos do
Progestdo com baixa aderéncia ao Plano Plurianual de Aplicagdo dos Recursos do Progestdo.
Sdo mais de R$ 4 milhdes acumulados na conta corrente do programa, sendo que notadamente
0 estado apresenta alguns desafios no cumprimento de metas, tais como a consisténcia dos
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dados de usuarios regularizados de recursos hidricos € na implementagdo da politica de
seguranga de barragens. Nesse sentido, recomenda-se melhorar o acompanhamento da
execugdo das agbes previstas no plano de aplicagdo aprovado pelo CERH e, anualmente, avaliar
sua execugdo, propondo alteragdes a serem devidamente apreciadas pelo Conselho, caso
necessario.

41. Recomenda-se, também, ao IAT maior preocupagdo com o compartilhamento de
dados de usuarios de recursos hidricos no Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos
(CNARH), coordenado pela ANA, considerando que desde o inicio do 22 ciclo do programa o
estado apresenta dificuldades em alcangar a meta a ele associada. Cabe destacar que o referido
cadastro é fonte de dados para calcular o balango entre demanda e disponibilidade hidrica na
elaboracgdo do Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil, amplamente consultado
pelos diversos atores. Além disso, 0s dados do CNARH sao utilizados na elaboragao de planos de
bacia e outros estudos hidroldgicos.

42. Diante do exposto e tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperagdo
federativa e integral em ambito estadual, com aprovagdo “ad referendum” dos Formuldrios de
Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo pelo CERH, bem como a apuragdo do Fator de Redugdo no
valor de 4,8%, o IAT obteve nota final igual a85% e, portanto, faz jus a transferéncia de recursos
no valor de R$ 821.266,64 (oitocentos e vinte e um mil duzentos e sessenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), de acordo com o detalhado no Anexo | desta Nota Técnica, desde
gue comprovada a regularidade fiscal do IAT, prevista na Clausula Décima Primeira do contrato
em referéncia.

43. O IAT vem tentando desempenhar com éxito 0 alcance das metas e diretrizes do
Progestdao desde o 19 ciclo do programa, como pode se observar nos graficos abaixo. No
entanto, tem-se verificado alta rotatividade de pessoal a frente do acompanhamento do
programa no estado. Apesar da boa iniciativa de colocar residentes técnicos no apoio, nio ha
clareza de quem é o ponto focal do Progestdo. Além disso, sdo poucos 0s servidores efetivos
atuando diretamente com recursos hidricos no IAT e esses estdo, em sua maioria, para
aposentar-se. E preocupante verificar uma instituicdo como o IAT,que ja foi referéncia na gest3o
dos recursos hidricos do pais, quando ainda era a antiga Superintendéncia de Recursos Hidricos
e Meio Ambiente (SURHEMA), perder a memdria institucional e se valer apenas de solugées
temporarias para a questdo de pessoal.

Alcance total das metas no 1° Ciclo - Parana Alcance total das metas no 22 Ciclo - Parana
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44, O programa propiciou uma visdo integrada da gestdo de recursos hidricos, que
depende da atuagdo de diversas areas do IAT,desde a area administrativo-financeira, que tem a
responsabilidade de contratagdes, pagamentos e acompanhamento da implementagdo do
planejamento estratégico da instituicdo, quanto a &rea técnica, que executa as fungdes
finalisticas. Também cabe destacar a necessaria articulagdo interna e entre outras instituicdes
do estado para uma adequada gestdo de recursos hidricos.

45, Solicita-se, assim que possivel, que seja protocolado o referendo da aprovagdo
das metas estaduais por parte do Pleno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), bem
como o envio dessa Nota Técnica aos seus membros de forma a dar ciéncia aos conselheiros
sobre o processo de certificagdo do Progestdo no ano de 2021 e informar sobre os valores
recebidos no dmbito do programa.

46. Por fim, recomenda-se o envio desta Nota Técnica ao IAT, responsavel pelo
contrato Progestdo, para ciéncia e apresentagdo de contestagdo, se for 0 caso, no prazo maximo
de 10 dias Uteis a partir do Aviso de Recebimento

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
BRANDINA DE AMORIM
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder Publico
Gestora do Contrato n2 049/2017/ANA
Portaria n2 206, de 18 de maio de 2018

Ciente. Encaminhar ao IAT para ciéncia e apresentacdo de contestagdo no prazo maximo de 10
dias uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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ANEXO |

Progestdo - D inacdo do valor da p a ser paga ao estado
Periodo Gestor do Contrato: Brandina de Amorim
Estado: [ PR
5 [nroocia [ ¢

EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL

PROGESTAO

Programa de Consolidagéo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas

D Metas/Varidveis Periodo 5 - 22 Ciclo
Pesos (%)| Varidvel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integracdo das bases cadastrais de dguas superficiais e subteraneas 5 SIM 0,10 0,49
. 1.2 |Complementagdo de dados adicionais sobre pogos 5 0,07 0,357
I. Metas de Cooperagdo L L
Federativa (Anexo Ill) 2 Capac_lta?afy em reCI_Jrsu"s hidricos ) 10 Sim 1,00 10
3 |Contribuicdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 0,98 9,76
4.1 |Salade Situagdo 5 M 0,70 3,5
4.2 |Transmissdo e disponibilizacdo de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuagdo para seguranca de barragens 10 SIM 0,59 59
Metas/Variaveis Pesos (%)| Varidvel Avaliada? | mi|Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestdo de Processos SIM 1
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 1
I1.1 Legais, 14 ConseIAhO Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA 1
T Sur 1.5 Coimtfes de Blmas e Outros F)rganl_srr1_os Colegiados 10 SIM il 1 10
Articulagio Social 1.6 Agenc@s dtiAgua_ou de.Bac~|a ou Slmllares_ SIM _ 1
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informacdes OBRIGATORIA 1
1.8 |Capacitacio OBRIGATORIA 1
1.9 |Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais SIM 1
Smi Bloco II.1 MINIMO: 7 9
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 1
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA 1
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA 1
. 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 OBRIGATORIA 1
11.2 Planejamento K 1 5
2.5 |Planos de Bacias SIM 1
ML ees 2.6 Enquadmmenfon ) SIM 1
R 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 1
Estaduais = =
(Anexo IV) ; Smi Bloco 1.2 MINIMQ: 5 7
3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA 1
3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico OBRIGATORIA i
. 3.4 |Monitoramento de Qualidade de Agua OBRIGATORIA 1
11.3 Informagdo e ) - 5
Tt 35 Slsten?a de Infurmat;.oes SIM 1(1 5
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo SIM 0
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 1
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos OBRIGATORIA 1
Smi Bloco 1.3 MINIMO: 7 7
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 1
4.2 [Fiscalizagdo OBRIGATORIA 1
4.3 |Cobranga SIM il
. 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5 SIM il
11.4 Operacional o 1 5
4.5 |Infraestrutura Hidrica S 1
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 1
4.7 |Programas e Projetos Indutores SIM 1
Smi Bloco 1.4 MINIMO: 5 7
Metas/Variaveis Pesos (%)| Valor investido (R$) | Mi Mi*P (%)
1 |Organizagdo institucional do Sistema de Gestdo 600.000,00
2 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informacdes
1. Metas | II.7 Investimentos 3 |Planejamento Estratégico 84,310,00
Estaduais em varidveis 4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 25
(Anexo V) criticas 5 |Sistema de Informacdes 2.409.958,40 1 25
6 |Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos 23.000,00
7 |Fiscalizagao 300.000,00
> investimentos autodeclarados Valor minimo = RS 25 mil
a |Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso pelo estado 0,8 Pprogestdo (%) 85,007
b |Apresentacdo de Relatorio de Gestdo na Assembleia Legislativa 0 Pmax (%) 100
Fator de Redugio (FR) c Elaboragéu:ie plano plurianual de a_plica;ﬁo dos recursos e 0 Valor investido (F.S) 250.000,00
apresentacdo anual dos gastos realizados Ano de Exercicio 2021
d |Desembolso anual dos recursos transferidos 4 Vmax (R$)| 1.000.000,00
Total do Fator de Redugdo| 4,8 Vparcela (R$)|  821.266,64

Vv,
V,

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gest3o (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de 0 a 1)

P s SOMatario do peso das metas {em %)

P;: peso atribuido a meta conforme Anexos Ill, IV e V do Quadro de Metas {em %)

Porogestio: PErcentual de atendimento {entre 0 e 100%)

'mix: Valor maximo da parcela (R$ 1 milhdo)

parcela® Valor do repasse anual {em R$)
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