QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N26/2022/COAPP/SAS
Documento n° 02500.030052/2022-19

Brasilia, 2 de junho de 2022.

Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH

Assunto: Resultado da certificagdo do 52 periodo do 22 ciclo do Progestdo no estado de
Rondonia.

Referéncia: Processo n2 02501.001854/2017-44; Contrato n® 040/2017/ANA — PROGESTAO I

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolidagdo das certificagdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGS), responsaveis pela avaliagdo do
cumprimento das metas de cooperagdo federativa do Progestdo, bem como ratificar a
aprovacdo das metas de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-RO) e apresentar a tabela de calculo do valor
da parcela referente ao 52 periodo de avaliagao do 22 ciclo do Progestao em Rondénia.

Do Contrato n2 040/2017/ANA — PROGESTAO Il assinado com a SEDAM/RO

2. O Contrato n? 040/2017/ANA — PROGESTAO II, celebrado entre a ANA e a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM/RO), prevé o cumprimento de
cinco metas de cooperagdo federativa (Anexo Ill) e 31 variaveis de gestdo de dguas no ambito
do sistema estadual de recursos hidricos (Anexo IV), além de um total de R$ 625 mil de
investimentos a serem realizados com recursos préprios do estado, no periodo 2018 a 2021, em
quatro variaveis criticas, a saber: Plano Estadual de Recursos Hidricos, Sistema de Informagdes,
Outorga e Fiscalizagdo, sendo R$ 25 mil em 2018, R$ 150 mil em 2019, R$ 200 mil em 2020 e R$
250 mil em 2021 (Anexo V).

3. As metas de cooperacdo federativa tém 50% do peso no calculo do repasse e as
metas de cumprimento no ambito do sistema estadual tem os outros 50%. As metas de
cooperagao federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos 0s periodos de
certificagdo. J4 no 22 ciclo do Programa, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual foram divididas em: Metas de Gestdo de Aguas, com peso de 25%, e Metas de
Investimentos, com peso de 25%. Para efeito de determinagdo do valor de repasse, a parcela
referente as metas de investimentos se limita a R$ 250 mil, sendo 0 minimo de R$ 25 mil. Neste
intervalo, 0 mesmo valor de investimento declarado pelo estado sera contabilizado no valor da
parcela.
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Do 52 periodo do 22 ciclo referente ao ano de 2021

4, Desde 0 22 periodo do 22 ciclo do Progestdo sdo avaliados o cumprimento das
metas de cooperagdo federativa e a aprovacgdo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, do
Formulario de Autoavaliagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
estadual e do Formulario de Autodeclaragdo, comprovando os investimentos realizados no
periodo, em conformidade com a previsdo apresentada no Anexo V do contrato em referéncia.
Além do cumprimento das metas mencionadas, o contrato do 22 ciclo prevé um Fator de
Redugdo que incide sobre o resultado da soma das notas obtidas nos Anexos Ill e IV.No Anexo |
do Contrato em referéncia consta a descricdo do processo de certificacdo das metas.

Informes Progestao e eventos de acompanhamento

5. Em junho de 2021 a ANA encaminhou aos érgdos gestores o Informe Progestdo
n? 02/2021 sobre o atendimento ao critério (a) do Fator de Redugdo, referente a gestao
patrimonial dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados.
Nesse mesmo més foram enviados os Informes 03 e 04 para todos os estados. O Informe
03/2021 detalha os critérios para avaliagdo do cumprimento das metas de cooperagdo
federativa e solicita a apresentacgdo, até 31 de margo de 2022, do Relatério Progestdo 2021 e
informa que serad verificado o atendimento dos critérios (a) a (d) do Fator de Redugao, definidos
no Anexo | do Contrato. O Informe 04 apresenta orientagGes sobre o cumprimento das metas
de gerenciamento de recursos hidricos N0 ambito estadual, contemplando as Metas de Gestdo
(Anexo IV) e as Metas de Investimentos (Anexo V).

6. O Informe n2 03, de 30 de margo de 2020, orienta sobre o cumprimento da Meta
|.4 e apresenta a Lista 1 de estagGes da rede de alerta nos estados cuja média de transmissao,
extraida do Sistema HIDRO-Telemetria da ANA, deve ser maior ou igual a 80%, em todos o0s
periodos do programa e a Lista 2 de estacGes integrantes da rede de alerta consideradas
prioritdrias e cujos levantamentos dos niveis de referéncia sdo exigidos a partir do 22 periodo
do 22 ciclo do programa.

7. O Informe Progestdo n2 05/2021, de 20 de agosto, apresentou detalhamento dos
critérios para avaliagdo da Meta |.5, relativa a atuagdo para seguranca de barragens e,
finalmente, o Informe Progestdo n2 07, de 02 de dezembro de 2021 e o Informe n2 11 de 22 de
setembro de 2020, revisado em 22/02/2021, trazem informagdes sobre 0s critérios de avaliacdo
da Meta .2, relativa a Capacitacao.

8. Com vistas a acompanhar o cumprimento das metas no estado, foi realizada
reunido remota, por meio da plataforma Teams, no dia 19 de outubro de 2021, com a
participa¢do de servidores da SEDAM/RO, membros do CERH e técnicos da ANA. Este evento
encontra-se devidamente registrado na Ajuda Memaria Progestdo n2 03/2021/COAPP/SAS (Doc.
n2 054542/2021).
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Da certificacdo das metas de cooperagdo federativa (Anexo IIl)

9. Atendendo aos informes e a Resolu¢do ANA n2 1485/2013, a SEDAM encaminhou
a ANA, por meio do Oficio n2 1720/2022/SEDAM/RO (Doc. n2 016428/2022), o0 Relatério
Progestdo 2021 — 22 Ciclo contendo informagdes referentes ao cumprimento das metas de
cooperacao federativa.

10. Com base no Relatério Progestdo 2021 e seus anexos, as Unidades
Organizacionais da ANA (UORGs) deram sequéncia a avaliagdo do grau de alcance das metas de
cooperacao federativa, cujo resultado é apresentado no quadro a seguir.

Metas de cooperagao UORG , . Situacdo de
. , % max. | Documento de referéncia ;
federativa responsavel atendimento
Parecer Técnico n2 16/2022/COCAM/SFI
I.1. Integracdo de SFI/COCAD | 50% 40,1%
dados dge uzuérios de (Doc. n® 025654/2022)
Sy Nota Técnica n2 14/2022/COSUB/SIP
0, 0,
recursos hidricos SIP/COSUB | 50% (Doc. ne 022231/2022) 48,29%
I.2. Capacita¢do em 0 Nota Técnica n? 28/2022/CCAPS/SAS .
Recursos Hidricos SAS/CCAPS | 100% (Doc. n2 022960/2022) 100%
I.3. Contribuigdo para .. o
difusio de SPR 100% Nota Teocnlca n229/2022/SPR 100%
conhecimento (Doc. n2 021754/2022)
Parecer Técnico n2 32/2022/SGH
I.4. Prevencdo de SGH 50% 50%
eventos hi:j;rolé icos (Doc. n® 022217/2022)
criticos g SOE 50% Nota Técnica n2 8/2022/COVEC/SOE 350
° | (Doc. n2 023194/2022) 0
I.5. Atuagao para ..
Nota Técnica n2 20/2022/COSER/SRE
0, 0,
;Zgr:arsgﬁz de SRE/COSER | 100% (Doc. ne 028372/2022) 68%

SFI: Superintendéncia de Fiscalizagdo; SIP: Superintendéncia de Implementagdo de Programas e Projetos; SAS:
Superintendéncia de Apoio ao SINGREH; SPR: Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos; SGH:
Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos;
SRE: Superintendéncia de Regulagao.

11. O estado de Rondonia atendeu parcialmente as metas de cooperagao federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos.

12. Observa-se, no entanto, algumas dificuldades para o alcance de algumas metas:
(i) meta l.1 relativo a integragdo de dados de usuarios de recursos hidricos, pois dos 428 dados a
serem consistidos, conseguiram consistir apenas 145 em 2021 e também ndo conseguiram
inserir no CNARH os dados complementares de 11 pogos outorgados pelo estado; (ii) meta 1.4
relacionada a operagdo da Sala de Situagdo, uma vez que nao foi elaborado o protocolo de agdo
da sala de situagdo para eventos criticos, necessério para 0 52 periodo do programa e, apesar
do estado nao ter conseguido um ITD maior ou igual a 80% para as estagdes telemétricas, foi
considerada a justificativa apresentada; e (iii) na meta 1.5, houve desconto nos critérios | a 1V,
uma vez que das 21 barragens que deveriam ser retiradas da completude Minima, conforme
Informe Progestdo n® 05, de 20 de agosto de 2021, apenas 3 delas foram retiradas, apesar dos
empreendedores das demais serem autuados, demonstrando esforco da equipe em cumprir a
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atividade, e nao foi demonstrado o saneamento das inconsisténcias de dados ainda pendentes
da solicitacdo da COSER/SRE feita em 2020.

13. A figura a seguir mostra o alcance das metas de cooperagdo federativaao logo do
29 Ciclo do programa. Observa-se que a meta mais desafiadora, mas que notadamente avangou
no estado, foi a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens que, apesar das
dificuldades enfrentadas, o estado conseguiu regulamentar a politica e implementar a outorga
de barragens com vistas a seguranga. Ainda resta observar a consisténcia e completude dos
dados no SNISB.

14. Destaca-se que a Sala de Situagdo vem funcionando adequadamente, com a
publicacdo de boletins, mas ainda carece do estabelecimento de um protocolo de agdes para
eventos criticos e da manutengado corretiva das 2 PCDs, cujo ITD se manteve em torno de 50%.
Com relagdo ao compartilhamento de dados de usudrios de recursos hidricos no CNARH, o
estado se manteve estavel com poucos descontos, principalmente relacionados a consisténcia
de dados.

Rondtnia - Metas de Cooperagao Federativa - 2° Ciclo
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Da certificagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos N0 ambito do estado
(Anexos IV e V)

15. Em 29 de abril de 2022 a SEDAM/RO encaminha o Oficio n®
2423/2022/SEDAM/CRHID (Doc. n® 021886/2022) com 0 Formulario de Autoavaliacdo 2021, 0
Formuldrio de Autodeclaragdo 2021, referentes ao atendimento das metas de gerenciamento
de recursos hidricos no dmbito estadual, e a Ata Sumaria da 262 Reunido Extraordinaria do
CERH comprovando a aprovacdo dos referidos formularios.

16. Tendo mantido a tipologia de gestdo “B”, 0 estado de Rondonia selecionou 31
varidveis de gestdo para acompanhamento no 22 ciclo do Progestdo. De acordo com o
Formulario de Autoavaliagdo 2021, 0 estado cumpriu parcialmente as metas de gestdo de aguas
no dmbito do sistema estadual de recursos hidricos (Anexo V).
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17. Ressalta-se que o estado, neste ultimo ano do 22 ciclo do programa, ainda nao
conseguiu alcangar a meta 4.1 Outorga, de atingimento obrigatério em todos 0os anos para a
tipologia “B” e um dos instrumentos fundamentais da Politica de Recursos Hidricos.

18. Outras variaveis de avaliagdo obrigatdria ndo foram atingidas e merecem atengao:
1.6 Agéncia de Agua ou de Bacia ou similares, 2.5 Planos de Bacia, 2.6 Enquadramento, 2.7
Estudos Especiais de Gestdo, 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, 3.7 Modelos e Sistemas
de Suporte a Decisdo, 4.3 Cobranga, 4.4 Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo, 4.5
Infraestrutura Hidrica e 4.7 Programas e projetos indutores. Cabe também destacar o avango na
variavel 4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos, embora considere-se ainda necessario ampliar
0 montante de recursos aplicados especificamente nas atividades relacionadas a recursos
hidricos.

19. A figura a seguir apresenta um retrato da autoavaliagdo realizada pelo estado
desde o inicio do 29 ciclo. Percebe-se que o grupo de varidveis operacionais é 0 grupo mais
desafiador para o estado, pois nesses 5 anos de 22 ciclo, das 7 varidveis avaliadas, conseguiu
alcancar a meta de apenas 2 varidveis. Importante que o estado avalie a necessidade de
priorizar e alocar esforcos no sentido de aprimorar as varidveis de gestao descritas nesse grupo.

Rondénia - Tipologia B
Autoavaliagdo
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nivel

METAS ID |VARIAVEIS Mximo | Peso | Meta

1.1 |Organizagéo Instiucional

1.2 |Gestio de Processos

1.3 |Arcabougo Legal

METAII.2 - Variaveis Legais, | 14 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Institucionais e de 15 [Comits de Bacias e outros Organismos Colegiados
Atticulagdo Social 16 |Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares

1.7 |Comunicago Social e Difuséo de Inbrmagdes

1.8 |Capacitagéo

1.9 |Articulagio com setores usuérios e transversais

2.1 |Balango hidrico

22 |Divisgo Hidrografica

23 |Planejamento Estratégico

24 |Plano Estadual de Recursos Hidricos
25 |[Planos de Bacia

26 |Enquadramento

METAI1.3 - Variaveis de
Planejamento

27 |Estudos especiais de gestéio

3.1 |Base cartogréafica

32 |Cadastros de Usuérios, Usos e Infraestrutura
33 |Monitoramento Hidrometeoroldgico

META |1.4 - Variaveis de 34 |Monitoramento da Qualidade de Agua
Informagdo e Suporte 35 |Sistema de Informagdes

36 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo

3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Deciséo
3.8 [Gestio de eventos crificos

4.1 |Outorga de Direito de Uso

42 |Fiscalizagéo

43 |Cobranga

44 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio
45 |Infraestutura Hidrica

46 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

47 |Programes e Projetos Indutores

Variaveis de atingimento obrigatorio em todos os anos de certiicagdo

Desafio - Estado néo alcangou a meta de atingimento obrigatorio em fodos os anos de certficagio
Desafio - Metas néo alcangadas pelo estado e néo obrigabrias

Variavel néo avaliada

META 1.5 - Variaveis
Operacionais
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20. Em 2021, 52 periodo do 22 ciclo do programa, por ter adotado a tipologia B de
gestdo, 0 estado deveria alcangar a meta de no minimo 7 variaveis do grupo “Variaveis legais,
institucionais e articulagdo social”, 5 varidveis do grupo de “Variaveis de Planejamento”, 6
varidveis do grupo “Varidveis de informagdo e suporte” e 4 variaveis do grupo “Varidveis
Operacionais”. Verifica-se no quadro acima que, além do nao alcance da variavel 4.1 (Outorga) o
estado ndo alcangou 0 quantitativo necessario para o grupo de variaveis de planejamento e
operacionais, ndo alcangando assim as metas I.3 e I.5, com pesos de 5 e 10, respectivamente.

21. Quanto ao Formulario de Autodeclaragdo 2021, que comprova o alcance da Meta
de Investimento (Anexo V), verifica-se que o estado declarou investimentos em 2021 com
recursos proprios no total de R$ 2,2 milhdes na variavel Plano Estadual de Recursos Hidricos,
em um convénio da SEDAM com a prefeitura Municipal de Cerejeiras para a recuperagdo de
Areas de Preservagdo Permanentes - APPs em 117,08 hectares nas margens de cursos d'agua na
bacia hidrografica do rio Araras, cuja agua do rio homonimo é utilizada para o abastecimento
publico da cidade de Cerejeiras que vem sofrendo com falta de agua durante os periodos de
estiagem amazoénico devido as acdes relacionadas ao uso e ocupacao da terra na bacia.

Do Fator de Redugdo (FR)

22. Neste 52 periodo do 22 ciclo do programa terd incidéncia sobre o valor da parcela
apurado na certificagdo dos Anexos Ill e 1V, os itens (a) a (d) constantes do Fator de Redugdo
(FR), previsto no item 3.3 Determinagdo do Valor de Repasse do Anexo | do Contrato em
referéncia. Para célculo do Fator de Redugdo foram verificados os critérios apresentados no
guadro a seguir, até o valor maximo de 16%.

Fator de Redugao Documento de referéncia Redugao

(@) Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso pelo Nota Técnica n? 28/2022/DIPAT/CGREL/SAF 2 8%
estado, atestado pela ANA (Doc. n2 006968/2022) '

(b) Apresentacdo de Relatdrio de Gestdo na Relatério Progestio 2021 4%

Assembleia Legislativa

Ata Sumadria da 252 Reunido Extraordindria
do CRH-RO anexa ao Relatdrio Progestdo 0%
2021 (Doc. n® 016428/2022)

(o]

(d) Desembolso anual dos recursos acumulados Relatério Progestdo 2021 (Doc. n®
transferidos ao estado (acima de 50% ou até 50%) | 016428/2022)

TOTAL DE DESCONTO 10,8%

(c) Apresentagdo anual dos gastos realizados para a
ANA e CERH

4%

23. O Fator de Redugdo que incidira sobre o valor calculado da 52 parcela do
programa é de 10,8%. Em seguida sdo apresentadas consideracdes sobre cada um dos critérios.

24, Critério (a) - Foi elaborada a Nota Técnica n2 28/2022/DIPAT/CGREL/SAF(Doc. n2
006968/2022) onde a Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF)
atesta a situagdo dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados,
com base no atendimento ao Informe 02/2021.
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25. Este critério tem por objetivo identificar a existéncia de algum bem da ANA em
uso pelo estado que ndo consta na relagdo de bens do inventario patrimonial, analisar as
providéncias adotadas quanto as ocorréncias registradas (roubo, dano, desaparecimento, perda,
extravio ou furto de equipamento), realizar as manutengdes devidas (por ex. em veiculos, motor
de popa, embarcagdes, equipamentos de informatica), nos prazos e de acordo com o manual do
usudrio, quando decorrente de uso normal, além de avaliar a utilizagdo do bem segundo o
objetivo para o qual foi destinado.

26. De acordo com a Nota Técnica acima referenciada, o estado de Rondénia ndo
cumpriu com o quesito de quitagdo de débito de veiculos, valendo 20%, e com o quesito de
Inventario Anual, valendo 50%, totalizando 70% de ndo atendimento, obtendo assim uma
reducdo de 2,8% nesse critério. Atendeu apenas ao quesito de providéncias adotadas quanto as
ocorréncias com os equipamentos.

27. Critério (b) - No Relatério Progestdo 2021 foi informado que ndo houve a
apresentacdo do relatério de gestdo na Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE.
Apesar da SEDAM ter solicitado a apresentagdo em tempo habil por meio de Oficio, como nos
anos anteriores, a ALE distribuiu esse oficio para a area competente pelo agendamento da
apresentagdo somente em 17/12//2021, quando ja havia encerrado o prazo regimental das
reunides das comissdes permanentes, remarcando a apresentagao para 2022.

28. Critério (C) - Foi apresentada, junto ao Relatério Progestdo 2021, a Ata da 252
Reunido Extraordinaria do CRH-RO, ocorrida em 25 de margo de 2021, na qual os Conselheiros
analisaram com detalhes a prestacdo de contas dos recursos do programa aplicados em 2021,
sugerindo, dentre outros, comparar o alcance das metas do programa e 0s recursos aplicados,
visando alocar recursos para aquelas metas com maiores dificuldades de alcance. Destaca-se
que o CERH/RO criou um grupo de trabalho que avalia a aplicagdo dos recursos do Progestdo.
Sendo assim, considera-se comprovada a apreciagdao pelo CRH/RO e ndo hd redugdo nesse
critério.

29. Critério (d) - Para comprovacdo deste critério e considerando a alinea m do inciso
Il da Clausula Terceira, reiterada pelo inciso IV da Clausula Décima Segunda do Contrato n2
040/2017/ANA - PROGESTAO Il que condiciona a utilizagdo dos recursos recebidos em acdes de
gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos Sistemas Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a ANA solicita que os estados encaminhem, como parte
integrante ao Relatdrio Progestdo, a forma de utilizagdo dos recursos repassados. O estado de
Rondonia informou a aplicagdo em 2021 dos recursos recebidos, conforme quadro a seguir.
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APLICACAO DOS RECURSOS - 2021

Discriminacao das Despesas

Valores Aplicados (em R$)

Diarias 111.300,00
Contratacdo de pessoal 64.336,88
Realizagdo de eventos e ag¢Ges de capacitagdo e treinamento 4.467,39
Despesas com Conselhos, comités e outros organismos colegiados 13.602,76
Planos de bacia e estudos em recursos hidricos 6.750,00
Despesas com a rede hidrometeoroldgica e Sala de Situagao 7.875,00
Despesas com monitoramento da qualidade da agua 57.526,32
Outras despesas 0,00
TOTAL DAS DESPESAS (A) 265.858,35
Discriminagdo das Receitas (em R$) Valores Recebidos (R$)
Saldo Progestdo do ano anterior 2.860.191,89

Devolugdes 3.555,10

Parcela(s) transferida(s) no ano 2.086.558,04
Rendimentos ao final do ano 102.982,55
TOTAL DAS RECEITAS (B) 5.053.287,58
SALDO PROGESTAO 4.787.429,23
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado (A/B) 5,26%
30. Em 2021, os principais gastos foram referentes a despesas com diarias (42% do

valor total aplicado), contratacdo de pessoal (24% do valor total aplicado) e com o
monitoramento da qualidade da 4gua (22% do valor total aplicado). Cabe destacar que, em
didrias, considerando os gastos com monitoramento, capacitagdo, CBHs e CERH, foram
aplicados R$ 133.175,00, correspondendo a 50% do valor aplicado, valor considerado alto para
um ano ainda com restri¢des de deslocamento devido a pandemia.

31. Com base nas informagdes repassadas pela SEDAM calculou-se o valor
percentual do desembolso dos recursos do programa em 2021 com relagdo ao valor acumulado,
resultando em 5,26%, conforme mostra o quadro anterior. Portanto, o critério “d” ndo foi
cumprido e houve reducao de 4%.

32. O quadro a seguir mostra todas as despesas realizadas pelo estado com os
recursos do Progestdo durante todo o 22 ciclo. Observa-se que resta um saldo de R$
4.787.429,23. Destaca-se que esse recurso, mesmo encerrando o contrato em setembro/2022,
deve ser utilizado apenas em agSes de fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos e ainda cabe verificagdo pela ANA. Caso haja um terceiro ciclo do programa o
saldo restante da conta corrente Progestdo deve somar-se as futuras transferéncias.
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TABELA RESUMO - 2° CICLO

Discriminagédo das Despesas (em R$) 2017 2018 2019 2020 2021
Diarias 151.120,00 119.425,00 31.115,00 77.000,00 111.300,00
Passagens 18.296,12 24.163,63 0,00 0,00 0,00
Material de consumo 19.162,43 2.589,98 0,00 13.328,00 0,00
Material permanente 0,00 8.730,00 139.890,00 0,00 0,00
Despesas com iméveis 0,00 0,00 17.431,23 0,00 0,00
Contratagdo de pessoal 0,00 0,00 0,00 14.217 47 64.336,88
Servicos de informatica 0,00 0,00 20.476,00 0,00 0,00
Servigcos de comunicagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regllzagao de eventos e agdes de capacitacéo e 29.763,08 8.354.00 105.089,39 0,00 446739
treinamento

Despesas com CERH, CBHs e outros organismos

colegiados 0,00 0,00 155.925,00 9.079,79 13.602,76
Planos de bacia e estudos em recursos hidricos 0,00 0,00 0,00 0,00 6.750,00
gﬁjsgggs com a rede hidrometeorolégica e Sala de 0,00 0,00 21.916,55 7.625.00 7.875.00
Despesas com monitoramento da qualidade da &gua 0,00 457.313,79 104.178,37 109.810,20 57.526,32
Outras despesas 112.430,69 8.180,93 0,00 72.923,55 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 330.772,32 628.757,33 596.021,54 303.984,01 265.858,35
Discriminagéo das Receitas (em R$) 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo Progest&o no final do ano anterior 2.590.356,87 | 3.142.019,05 | 3.546.362,10 | 3.097.022,59 | 2.860.191,89
Devolugdes 15.710,00 1.595,24 50,00 3.375,00 3.555,10
Parcela Progestéo transferida no ano 680.625,00 878.928,20 0,00 0,00 | 2.086.558,04
Rendimentos ao final do ano 186.099,50 152.576,94 146.632,03 63.778,31 102.982,55
TOTAL DAS RECEITAS 3.472.791,37 | 4.175.119,43 | 3.693.044,13 | 3.164.175,90 5.053.287,58
SALDO PROGESTAO 3.142.019,05  3.546.362,10  3.097.022,59 2.860.191,89 4.787.429,23
aP:l:(r:::lt::(l) de desembolso em relagdo ao valor 9.52% 15,06% 16,14% 9,61% 5.26%

33. Neste 29 ciclo o estado aplicou grande parte dos recursos em diarias e passagens.

Algumas rubricas importantes e que sdo fundamentais para melhor atuagdo do érgdo gestor,
como a Comunicagdo e Estudos e Projetos em recursos hidricos, ndo houve alocagdo de
recursos do programa. Cabe destacar que a aplicagdo dos recursos ndo permaneceu em
conformidade com o Plano Plurianual de Aplicagdo dos recursos do programa, necessitando ser
revisado e adequado as necessidades reais de investimento para o fortalecimento do sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos do estado.

34. A figura abaixo mostra os valores de redugdo que o estado obteve ao longo do 29
Ciclo do programa. Observa-se que o critério mais dificil de ser atendido pelo estado foi a
aplicagdo anual do recurso em relagdo ao valor acumulado, critério d, 0 qual se manteve
sempre abaixo de 50%, inclusive no 12 ano, o estado obteve a redugdo maxima por nao ter
aplicado acima de 50% os recursos do 12 Ciclo do programa. Importante que a SEDAM verifique
quais sdo 0s principais fatores que vem impedindo o uso dos recursos e elabore um plano de
agdo para minimiza-los a fim de viabilizar o uso dos recursos de maneira eficiente e adequada.
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Fator de Redugao - 2° Ciclo do Progestao em Ronddnia

2017 2018 20159 2020 2021
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Da solicitagdo da parcela

35. No Oficio n2 3021/2022/SEDAM-CRHID (Doc. n2 028178/2022), a SEDAM solicita
a liberagdo da 52 parcela, conforme previsto no art. 12, Inciso Ill, item | da Resolugdo ANA n@
379, de 21 de marc¢o de 2013.

Conclusdes e recomendacgoes

36. O estado tem apresentado fraco desempenho no desembolso dos recursos do
programa e vem aplicando percentual significativo dos recursos recebidos em despesas de
custeio, como diarias e passagens, deixando de investir em atividades voltadas ao
fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, preconizados pelo
programa. Nesse sentido, recomenda-se que a SEDAM em parceria com o CERH, realize uma
analise dos principais gargalos existentes na estrutura do estado para a implementagdo das
agBes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, de forma a estabelecer prioridades,
podendo alocar recursos do Progestdo conforme o grau de prioridade estabelecido,
destacando-se que a variavel “Outorga” cuja meta ndo foi alcangada nos 5 anos do programa,
necessita de maiores investimentos, uma vez que é um dos principais instrumentos da politica
estadual. Importante também destacar 0 necessario acompanhamento dos investimentos
realizados em conformidade com o Plano Plurianual de Aplicacdo dos recursos do Progestao.

37. Recomenda-se, também, que a SEDAM atenda as recomendagdes do CRH-RO
apresentadas na 252 Reunido Extraordinaria, ocorrida em 25 de margo de 2022, apds andlise do
grupo criado para acompanhar o Progestdo, na qual é apontada a necessidade de utilizar os
recursos do Progestdo na execugdo de cada meta do programa para avangar na gestdo de
recursos hidricos no estado. Foi sugerido que futuramente seja realizada uma avaliagdo para
verificar em quais metas houve avango, a partir do investimento dos recursos, podendo ser
desenvolvido um indice que seja capaz de aferir tal nivel de avanco.
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38. Diante do exposto e tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperagdo
federativa e das metas de gestdo da agua em ambito estadual, da aprovacdo dos Formularios de
Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo pelo CRH-RO, cuja nota alcangou 79,1%, bem como a
apuracgdo do Fator de Redugdo no valor de 10,8%, a SEDAM faz jus a transferéncia de recursos
no valor de R$ 732.919,88 (setecentos e trinta e dois mil novecentos e dezenove reais e oitenta
e oito centavos), de acordo com o detalhado no Anexo | desta Nota Técnica, desde que
comprovada a regularidade fiscal da SEDAM/RO, prevista na Clausula Décima Primeira do
contrato em referéncia.

39. Cabe ressaltar que o estado de Rondénia desempenhou com éxito 0
cumprimento das metas e diretrizes do Progestao, conforme pode se verificar na figura a seguir,
mesmo com problemas fiscais, que prejudicaram a transferéncia dos recursos ao estado, e
grande rotatividade de pessoal, com sérios prejuizos a memdria institucional que afetam a
efetividade das ag¢des. Vale destacar, também, que em fungdo do aumento do quantitativo de
variaveis de gestdo, em 2021 o estado ndo cumpriu com a quantidade necessaria de variaveis
no grupo das varidveis de planejamento e das varidveis operacionais, diminuindo
consideravelmente a pontuacao final obtida.

40. Destaca-se o excelente papel que vem sendo desenvolvido pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidrico no controle societal do desempenho do estado na implementagao
da politica estadual de recursos hidricos e das metas do Progestdo, inclusive criando um grupo
de trabalho destinada a averiguar as aplica¢gdes dos recursos do programa nas acées planejadas.

Percentual de akance das metas no 1° Ciclo do Progestao Percentual de akcance das metas no 2° Ciclo do Progestao
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%

20%

2013 2014 2015 2016 2019 2020 2021

41. O programa propiciou uma visdo integrada da gestdo de recursos hidricos, que
ndo pode atuar de maneira isolada, dependendo da atuagdo de diversas dreas da administracdo
publica, tanto das 4reas administrativo-financeira e juridica, quanto das areas mais especificas
de atuagdo em recursos hidricos, exigindo da equipe um grande esforgo de articulagdo interna e
com outras instituicdes do estado.
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42. Por fim, recomenda-se 0 envio desta Nota Técnica a SEDAM, responsavel pelo
contrato Progestdo, para ciéncia e apresentacdo de contestagdo, se for 0 caso, no prazo maximo
de 10 dias uteis a partir do Aviso de Recebimento.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
BRANDINA DE AMORIM
Coordenadora de Apoio e Articulagdo com o Poder Publico
Gestora do Contrato n2 040/2017/ANA — PROGESTAO I
Portaria n2 203, de 18 de maio de 2018

Ciente. Encaminhar a SEDAM/RO para ciéncia e apresentagdo de contestagdo N0 prazo maximo
de 10 dias uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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ANEXO |

Progestdo - D 3o do valor da parcela a ser paga ao estado
Periodo Gestor do Contrato: Brandina de Amorim PROGESTAO
5 Estado: [ RO Programa de Consolidagio do Pacto
TIPOLOGIA [ 8 Nacional pela Gestéo das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
= 200
D Metas/Varidveis o Permflo =2 CICI,O e
Pesos (%)| Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integragdo das bases cadastrais de aguas superficiais e subteraneas 5 SIM 0,80 4,01
~ 1.2 |Complementacdo de dados adicionais sobre pogos 5 0,97 4,829
I. Metas de Cooperagdo L L
s 2 |Capacitagdo em recursos hidricos 10 SIM 1,00 10
Federativa (Anexo IIl) o o )
3 |Contribuigdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 1,00 10
4.1 |Sala de Situagdo 5 SIM 0,70 3,5
4.2 |Transmissdo e disponibilizagdo de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuagdo para seguranga de barragens 10 SIM 0,68 6,8
Metas/Varidveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | mi|Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestao de Processos S il
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 1
1141 Legals 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA il
o H o 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 5 SIM 1
institucionais e de . . L 1 5
- = " 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares SIM 0
Articulagdo Social L . L ~
1.7 |Comunicagio Social e Difusdo de Informagdes SIM 1
1.8 |Capacitacao OBRIGATORIA 1
1.9 |Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais SIM 1
>mi Bloco II.1 MINIMO: 7 8
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 1
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA 1
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA 1
. 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 OBRIGATORIA 1
11.2 Planejamento A 1] 0
2.5 |[Planos de Bacias SIM 0
2.6 |Enquadramento SIM 0
Il. Metas L .
N 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 0
s Smi Bloco 112 MINIMO: 5 4
mi Bloco Il. B
(Anexo IV) — .
3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA 1
3.2 |Cadastro de Usudrios e Infraestrutura OBRIGATORIA | 1]
3.3 |Monitoramento Hidrometeorologico OBRIGATORIA 1
11.3 Informacio e 34 I\{Innitoramento de ():ualidade de Agua 5 SIM 1
SIS 3.5 |Sistema de Informagdes SIM 101 5
G 3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio SIM 0
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 0
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos SIM 1
>mi Bloco 11.3 MINIMO: 6 6
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 0
4.2 |Fiscalizagdo SIM 1
4.3 |Cobranca SIM 0
. 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 10 SIM 0
11.4 Operacional L 1] 0
4.5 |Infraestrutura Hidrica SIM 0
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 1
4.7 |Programas e Projetos Indutores SIM 0
Smi Bloco II.4 MINIMO: 4 0
Metas/Variaveis Pesos (%)| Valor investido (RS) | Mi Mi*P (%)
1 |Organizagdo institucional do Sistema de Gestdo
2 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informactes
1. Metas | 1.7 Investimentos 3 |Planejamento Estratégico
Estaduais em varidveis 4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 25 2.200.000,00
- . ~ 1 25
(Anexo V) criticas 5 |Sistema de Informages
6 |Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
7 |Fiscalizagdo
S investimentos autodeclarados Valor minimo = RS 25 mil
a |Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso pelo estado 2,8 Pprogestio (%) 79,139
b |Apresentagdo de Relatodrio de Gestdo na A bleia Legislativa 4 Pmax (%} 100
Fator de Redugio (FR) c Elaboraga?o:ie plano plurianual de :ﬂfplicagéo dos recursos e 0 Valor investido (!!?) 250.000,00
apresentacdo anual dos gastos realizados Ano de Exercicio 2021
d |Desembolso anual dos recursos transferidos 4 Vmax (R$)| 1.000.000,00
Total do Fator de Redugio| 10,8 Vparcela (R$)|  732.919,88

V,
Viparcela® Valor do repasse anual {em R$)

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestdo {ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de 0 a 1)
Pnax: SOMatorio do peso das metas (em %)
P;: peso atribuido a meta conforme Anexos I, IV e V do Quadro de Metas (em %)
Progestio: Percentual de atendimento {entre 0 e 100%)
mix: Valor maximo da parcela {R$ 1 milhdo)
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