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\O/
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia

Of.INEA/PRES N° 1143/2022

Ilmo. Senhor
Humberto Cardoso Gongalves

Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SAS

Teor f& T ¢ h )O(Zd

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
Setor Policial Area 5 Quadra 3 Bloco L sala 100
CEP 70.610-200 - Brasilia - DF

Assunto: Manifesta¢io quanto ao resultado da Certificacdo do Progestao em 2021.

Senhor Superintendente,

A avaliagdo da ANA relativamente a documentagdo encaminhada pelo Inea, para fins de
certificagdo das metas do Progestdo (ano 2021) foi encaminhada por meio do Oficio n°
66/2022/SAS/ANA, documento n° 02500.036654/2022-80, e da NOTA TECNICA N°
23/2022/COAPP/SAS; a documentagdo foi internalizada junto aos pontos focais do Inea/SEAS quanto as
metas federativas do Progestao.

A partir da visdo dos setores competentes, foram elaboradas consideracdes quanto
ao resultado apurado no que se refere a duas das metas federativas, e a um dos fatores de redugao, a saber:

[- - Meta 1.1 Integracdo de dados de usudrios de recursos hidricos
II - - Meta 1.5 Atuagdo para seguranga de barragens
111 - - Fator de reducdo (b): Apresentacdo de relatério da gestdo estadual na

Assembleia Legislativa

Em 26 de julho, foi encaminhado e-mail a area técnica da ANA contendo as consideragdes
iniciais e solicitando a extensdo do prazo de contestagdo, com a inten¢do de haver tempo habil para
elaboracdo deste documento formal.

Com o retorno positivo, o prazo limite para envio deste oficio foi atualizado para dia 08 de
agosto de 2022.

Desta forma, encaminhamos pelo presente o Relatorio INEA/GERAGUA 37143398,
apresentando as consideragdes dos setores competentes, para avaliagdo desta Agéncia.

Sob o0s protestos de elevada estima e consideragdo, colocamo-nos a disposi¢do para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Anexo: [ - Relatorio - INEA/GERAGUA (SEI n® 37143398).

https://sei.fazenda.rj .gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41489919&infr... 1/2
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Atenciosamente,

Philipe Campello Costa Brondi da Silva
Presidente — INEA/RJ
ID. Funcional 4256523-5

Documento assinado eletronicamente por Philipe Campello Costa Brondi da Silva, Presidente, em
05/08/2022, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
SEIR
assinatura L"?

| eletrénica

http //sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 37287749

J e o codigo CRC B56CC75F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? SEI-070002/002411/2022 SEI n2 37287749

Avenida Venezuela, 110 - Bairro Satde, Rio de Janciro/RJ, CEP 20081-312
Telefone: (21) 2332-4638

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41489919&infr...  2/2
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\O/
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental

RELATORIO

A avaliacdo da ANA relativamente a documentacdo encaminhada pelo Inea, para fins de
certificagdo das metas do Progestdo (ano 2021) foi encaminhada por meio do Oficio n® 66/2022/SAS/ANA
(37048885) e da NOTA TECNICA N° 23/2022/COAPP/SAS (37048566); a documentacio foi
internalizada junto aos pontos focais do Inea/SEAS quanto as metas federativas do Progesto.

A partir da visdo dos setores competentes, apresentamos consideragdes quanto ao resultado
apurado no que se refere a duas das metas federativas, e a um dos fatores de redugao, a saber:

- Meta 1.1 Integracao de dados de usudrios de recursos hidricos
- Meta 1.5 Atuagao para seguranga de barragens

- Fator de redugdo (b): Apresentacdo de relatorio da gestdo estadual na Assembleia
Legislativa

Os setores competentes do Inea apresentaram suas considera¢des, no intuito de verificar
junto @ ANA a possibilidade de revisdo da avaliagdo realizada, pelas razdes a seguir expostas.

Meta 1.1 Integracio de dados de usuarios de recursos hidricos

O Servigo de Regulagdo de Recursos Hidricos (SERVREG/GERAGUA), responsavel pela
gestdo do CNARH no Estado do Rio de Janeiro, manifestou-se com relagao a Meta 1.1, item C: Lista de
usudrios consistidos pelo estado em 2021.

Conforme sua analise, foram consistidos 204 pontos, o que conflita com os 115 pontos
informados na Tabela 1 do PARECER TECNICO N° 27/2022/COCAMY/SFI.

Foram consistidos os 89 pontos da tabela Parametro 1 (vazdes superiores a 200 m3/h) e 115
pontos da tabela Parametro 2 (23 exclusdes; 92 identificados como cobrados, mas ainda sem documento
associado).

Com essa corregdo, o percentual de cumprimento desse item passaria a ser 44,5%. O
Percentual relativo ao cumprimento da exigéncia constante no item C (lista 2) — (valor maximo possivel —
15% do percentual total da comprovagdo) seria de 6,67% e o Percentual relativo ao cumprimento do item
Idameta l.l, de41,7% (35% + 6,67%).

Desta forma, rogamos a reavaliagdo conforme apontado acima. Ocorre que, de fato, os
demais pontos, apesar de terem sido analisados, tiveram sua consisténcia impactada pela indisponibilidade
do Sistema de Consulta a Processos (SCUP) do Inea, que ficou fora do ar por um periodo longo, para
manutencio evolutiva. Entendemos tratar-se de fragilidade interna do 6rgdo gestor estadual, cuja solugao
envolve os setores de TI e de outorga do Inea. Consideramos, contudo, que tal fragilidade pode ser sanada
unindo esfor¢os e o potencial do proprio Progestdo em fomentar iniciativas relacionadas a consiténcia do
cadastro e unificacdo de sistemas relacionados aos usos de recursos hidricos em dmbito estadual.

Meta 1.5 Atuacao para seguranca de barragens

O Servigo de Risco de Inundagdes e Seguranca de Barragens (SERVRISB/GERSEG)
manifestou-se quanto ao item VIII - Implementag¢do das agdes de fiscalizagdo, relativo a meta 1.5. No
Plano Anual de Fiscalizagio (PAF) 2022, referente a implementagdo das agdes de fiscalizagdo in
loco realizadas em 2021, no quadro do Anexo I s6 foram contempladas as vistorias de fato realizadas pela

https://sei.fazenda.rj .gov,brfsei;’contro|ador.php?acao=documento_visuaI'rzar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41 331110&infra_si...
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equipe do SERVRISB. A vistoria realizada pela equipe da Dirctoria de Pés-Licenca (DIRPQS) foi

motivada por dentncia tendo em vista a coloragdo avermelhada no rio. No entanto, apesar de nao ter tido o'

foco de scguranca de barragens, a equipe da DIRPOS constatou que o reservatorio estava vazio e
comunicou a equipe do SERVRISB. Dessa forma, a fiscalizagdo relacionada a seguranca da barragem
Acude Grande (contemplada no quadro resumo do Anexo 7 desta meta) foi apenas de escritorio, a partir
do envio de notificagdo. Portanto, entendemos que houve a implementagio da fiscalizagdo e pleiteamos a
revisdo da pontuagdo do item VIII da Meta 1.5 — Seguranca de Barragens.

Fator de reducio (b): Apresentacio de relatério da gestdo estadual na Assembleia

Legislativa

Para este fator, pleitea-se a sua desconsideragdo para fins de certificagdo no ano de 2021,
tendo em vista o Estado do Rio de Janeiro estar, formalmente, ausente do programa desde 2017. Muito
embora o ano de 2021 seja de fato a referéncia para a avaliagio da Agéncia para fins de certificagao e
valora¢io do recurso a que o estado faz jus, ndo ¢é razoavel aplicar um fator de redu¢do desta natureza; a
justificativa para o Inea e a SEAS requererem a pauta exigida junto a ALERJ ¢, pela natureza do
Programa, justamente a cxisténcia de instrumento contratual firmado entre o Estado ¢ a ANA, cuja
formalizacdo ocorreu, efetivamente, em margo de 2022. Isto é, para este caso especifico e excepecional, tal
fator torna-se indcuo, exceto para penalizar o estado por uma atividade que ndo cabia ser exccutada
naquele momento.

E necessario ressaltar o esforco das areas técnicas do Inea e da ANA para efetivar a adesdo
do Estado ao programa ao longo do ano de 2021, e também o envio da documentagio por parte do Estado
ainda dentro do exercicio de 2021; no entanto, a formalizagdo do instrumento foi impactada, entre outros
fatores, pela transi¢do da diretoria da ANA, cujos dirigentes , em sua maioria, tiveram seus mandatos
finalizados em janeiro de 2022.

Com o reingresso do Estado ao Programa, bem como o nivelamento da nova diretoria da
ANA quanto 2 sua relevancia estratégica para fortalecimento do SINGREH, sobretudo dos 6rgaos gestores
estaduais, o Inea e a SEAS buscario atender as exigéncias e metas requeridas para o ano de 2022.

Marcia Chaves de De souza
Chefe de Servico
Servigo de Regulacdo de Recursos Hidricos
Geréncia de Instrumentos de Recursos Hidricos ¢ Governanga das Aguas/DIRSEQ
[D 4358105-6

Fernanda Spitz Dias
Chefe de Servigo
Servigo de Risco de Inundagdes e Seguranca de Barragens
Geréncia de Seguranca Hidrica/DIRSEQ
ID 4462363-1

Moema Versiani Acselrad
Gerente
Geréncia de Instrumentos de Recursos Hidricos ¢ Governanga das Aguas
Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental
ID 3299198-3

Rio de Janeiro, 02 agosto de 2022
- ei' ﬂ Documento assinado eletronicamente por Marcia Chaves de Souza, Chefe de Servigo, em
J e | 9

soa=le (7] | 03/08/2022, as 14:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Moema Versiani Acselrad, Gerente, em 03/08/2022, as
14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41331110&infra_si...

2/3



08/08/2022 SEIERJ - 37143398 - Relatério
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II Documento assinado eletronicamente por Fernanda Spitz Dias, Chefe de Servigo, em 03/08/2022, as
5e fj 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730,

assinatura
i eletrénica de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/002411/2022 SEIn2 37143398

Avenida Venezuela, 110 - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone:

Criado por moemava, versao 18 por moemava em 03/08/2022 14:06:59.
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

OFiCIO N2 66/2022/SAS/ANA
Documento n 02500.036654/2022-80

Brasilia, 7 de julho de 2022.

Ao Senhor

Philipe Campello Costa Brondi da Silva
Presidente

Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Av. Venezuela, 110 - Saude
20081-312 — Rio de Janeiro —RJ

Assunto: Resultado da certificagdo do 22 periodo do 22 ciclo do Progestao referente ao ano de
2021 e determinacgdo do valor da 22 parcela a ser transferida ao estado do Rio de Janeiro.
Referéncia: Processo n2 02501.002389/2017-69; Contrato n? 009/2022/ANA — PROGESTAO ||

Senhor Presidente,

1 Vimos dar conhecimento ao estado do Rio de Janeiro do resultado da certificagdo
das metas contratuais do 22 periodo do 22 ciclo do Progestao, estabelecidas nos Anexos lll, IV e
V do Contrato n2 009/2022/ANA, referente ao exercicio de 2021.

2. Esclarecemos, conforme Nota Técnica n? 23/2022/COAPP/SAS, de 5 de julho de
2022, que o estado atendeu parcialmente tanto as metas de cooperagao federativa quanto as
metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual e obteve redugdo de 11%
devido ao cumprimento parcial dos critérios de gestdo patrimonial, da ndo apresentacao do
Relatério de Gestdo de Recursos Hidricos a ALERJ e ao desembolso dos recursos inferior a 50%,
perfazendo uma nota final igual a 80,465%. Dessa forma, estara apto a receber a 22 parcela no
valor de RS 743.638,50 (setecentos e quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e oito reais e
cinquenta centavos), uma vez comprovada a regularidade fiscal do Instituto Estadual do
Ambiente - INEA prevista no contrato.

3, Para a certificacdo das metas de cooperagdo federativa foram elaboradas Notas e
Pareceres Técnicos pelas Unidades Organizacionais (UORGs) responsdveis da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tendo por base o Relatério Progestdo 2021 apresentado
pelo estado. Com vistas a dar ciéncia do teor das analises realizadas, encaminhamos anexo:

— Parecer Técnico ne 27/2022/COCAM/SFI (Documento n2
02500.028123/2022) e Nota Técnica n? 8/2022/COSUB/SIP (Documento
n2 02500.022220/2022) — Meta 1.1 referente a integragdo dos dados de

usudrios de recursos hidricos (CNARH);
0Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no

enderego www.ana.goy.br
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasilia/DF, telefone (61) 2109-5400 - e-mail: dproe@ana.gov.br

Documento assinado digitalmente por: HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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— Nota Técnica n2 33/2022/CCAPS/SAS (Documento ne
02500.025723/2022) — Meta 1.2, referente a capacitagdo em recursos
hidricos;

— Nota Técnica n? 26/2022/SPR (Documento n? 02500.021751/2022) -
Meta 1.3, referente a contribuicdo para a difusdo do conhecimento
(Conjuntura);

— Parecer Técnico n? 32/2022/SGH (Documento n? 02500.022217/2022) e
Nota Técnica ne 13/2022/COART/SOE (Documento ne
02500.026282/2022) — Meta 1.4, referente a prevengdo de eventos
hidrolégicos criticos;

— Nota Técnica n? 20/2022/COSER/SRE (Documento ne
02500.028372/2022) — Meta 1.5, referente a atuagdo para sequran¢a de
barragens;

— Nota Técnica n223/2022/COAPP/SAS (Documento ne
02500.036115/2022) — Consolidacdo da certificagdo e determinagéo do
valor da parcela a ser transferida.

4. Tendo em vista o atendimento ao critério (a) do Fator de Redugdo, referente a
Gestdo Patrimonial, segue também para conhecimento a Nota Técnica n2
23/2022/DIPAT/CGREL/SAF (Documento n2 02500.006816/2022), atestando que o estado
cumpriu parcialmente as exigéncias.

5. Parabenizamos a equipe técnica do Inea pelo bom desempenho que o estado
obteve na certificagdo do Programa neste ano de 2021, mesmo com a demora na efetivagdo da
assinatura do contrato do Progestao Il.

6. Recomenda-se o envio de cdpias da Nota Técnica n? 23/2022/COAPP/SAS, bem
como deste Oficio, aos membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de forma a dar
ciéncia aos conselheiros sobre o processo de certificagdo do Progestdo do Rio de Janeiro no ano
de 2021.

7. Esclarecemos por fim que, caso seja do interesse, o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) tem um prazo de 10 dias Gteis, apés o Aviso de Recebimento (AR), para
contestar o resultado desta certificacdo, para fins de nova andlise pela UORG da ANA
responsavel. Em caso contrdrio, solicitamos encaminhar manifesta¢do, por e-mail, para a
gestora do contrato (flavia.rodrigues@ana.gov.br) para as providéncias quanto ao pagamento
da 22 parcela no valor mencionado.

8. Colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

OFICIO N2 66/2022/SAS/ANA

Documento assinado digitalmente por: HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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NOTA TECNICA N223/2022/COAPP/SAS
Documento n®02500.036115/2022-41

Brasilia, 5 de julho de 2022.

A Superintendéncia de Apoio ao SINGREH

Assunto: Resultado da certificagdo do 22 periodo do 22 ciclo do Progestdo no Rio de Janeiro
referente ao exercicio de 2021.

Referéncia: Processo n° 02501.002389/2017-69; Contrato n? 009/2022/ANA — PROGESTAOQ Il

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolidagdo das certificacbes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGs), responséveis pela avaliacdo do
cumprimento das metas de cooperacao federativa do Progestdo, bem como ratificar a
aprovacao das metas de gestdo de aguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI), além de apresentar a
planilha de calculo do valor da parcela referente ao 22 periodo de avaliagdo do 22 ciclo do
Progestao no estado.

Do Contrato n2 009/2022/ANA — PROGESTAO Il assinado com olnea

2. O estado do Rio de Janeiro manifestou interesse na adesdo ao segundo ciclo do
Progestdao por meio do Oficio n? 630/2017, de 20/10/2017 (Doc. n? 071433/2017), assinado
pelo Presidente do INEA. Também foi encaminhado o Oficio SEA/CERHI-RJ n2 127, de 11 de
setembro de 2017 (Doc. n? 067128/2017), em que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI) aprovava o novo Quadro de Metas (Anexos lll, IV e V) para o segundo ciclo do programa.

3. Posteriormente, em 07/03/2018, foi protocolado o Oficio GG n2 46/2018 (Doc. n2
013736/2018), devidamente assinado pelo Governador do Rio de Janeiro, manifestando
interesse do estado na participagao do segundo ciclo, dando assim continuidade ao Progestao.
Na oportunidade, foi informado sobre o desembolso e/ou empenho de recursos no valor de
RS 1.186.670,14, correspondente a 52,82% do montante ja repassado, em acdes voltadas ao
gerenciamento estadual de recursos hidricos.

4, Em 2 de abril de 2018, a proposta de celebracdo do contrato do 22 ciclo do
Progestdo foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANA em sua 6942 Reunido Ordinaria.
Entretanto, o contrato ndo foi celebrado porque o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de
Janeiro — INEA, entidade responsavel pela coordenacdo do programa no estado, apresentou
irregularidade fiscal junto a Receita Federal e essa situagao permaneceu até 2021.

5. Solucionada a pendéncia fiscal, o estado retomou as tratativas para a assinatura
do contrato do 29 ciclo e, em 27 de abril de 2021, o presidente do INEA envia o Oficio
INEA/PRES 515/2021 (Doc. n2 016096/2021), declarando que apenas recentemente o Instituto
conseguiu encontrar estabilidade em suas certiddes de regularidade fiscal para retornar ao
programa.

6. Cabe esclarecer que, durante o ano de 2017, enquanto aguardava regularizar a
situacdo fiscal, o INEA deu prosseguimento ao cumprimento de metas do programa, conforme
aprovado pelo CERHI-RJ. Dessa forma, em 2018, embora sem contrato assinado, o estado
apresentou o Relatério Progestdo e as metas de cooperagdo federativa foram assim certificadas

Documento assinado digitalmente por: FLAVIA SIMOES FERREIRA RODRIGUES;BRANDINA DE AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES



WANA

AGENCIANACIONALDE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGs). As metas estaduais referentes ao periodo de
2017, por sua vez, também foram devidamente aprovadas pelo Conselho.

¥ Por esse motivo, foi recomendado ao estado retomar o 22 ciclo do programa
considerando o ano de 2017 como o 12 periodo de certificagdo. Dessa forma, na 962 Reunido
Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, ocorrida em 26 de junho
de 2021, a plendria referendou o Quadro de Metas do 22 ciclo do Progestdo aprovado em 2017,
incluindo as varidveis estaduais e as metas de investimentos no ambito do sistema estadual,
bem como aprovou o plano plurianual de aplicagdo para esse novo ciclo e autorizou a criagdo de
um Grupo de Trabalho para acompanhamento especifico da implementacdo do programa no
estado (GTPROGESTAO do CERHI-RJ). A Resolugdo CERHI-RJ n? 242, de 18 de agosto de 2021,
publicada no DOE do estado em 02/09/2021 (Doc. n? 056158/2021), traz as deliberagbes dessa
reunido.

8. Apesar do referendo do CERHI as metas do Progestdo — ciclo 2 terem ocorrido em
agosto de 2021, o estado teve dificuldades em preparar toda a documentagdo necessdria a
assinatura do contrato, fato que sé ocorreu em 28 de margo de 2022, resultando no Contrato
n2 009/2022/ANA (Doc. n® 015607/2022).

9. O Contrato n2 009/2022/ANA — PROGESTAO II, celebrado entre a ANA e o
Instituto Estadual do Ambiente (Inea), prevé o cumprimento de cinco metas de cooperacao
federativa (Anexo lll), quatro grupos de varidveis com metas de gestdo de dguas no ambito do
sistema estadual de recursos hidricos (Anexo 1V), totalizando 31 varidveis de gestdo, além de
metas de investimentos (Anexo V) a serem realizados com recursos proprios do estado em
varidveis criticas que, prioritariamente, demonstram a fragilidade do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos segundo o Referencial Basico de Avaliagao, elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e disponivel no portal do Progestdo. De acordo
com o Anexo V do contrato supracitado, o Rio de Janeiro optou em investir recursos proprios
nas sete varidveis criticas (Organizacdo Institucional do Sistema de Gestdo, Comunicagéo social
e difusGo de informacdes, Planejamento estratégico, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
Sistema de Informagées, Outorga e Fiscalizag@o), no valor total de RS 1 milh&o, distribuidos ao
longo dos anos entre 2021 e 2024.

10. As metas de cooperagdo federativa tém 50% do peso no calculo do repasse e as
metas de cumprimento no dmbito do sistema estadual tem os outros 50%. As metas de
cooperacdo federativa permanecem de atendimento obrigatério em todos os periodos de
certificagdo. Ja no 22 ciclo do Programa, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual de recursos hidricos foram divididas em: metas de gestdo de aguas (Anexo IV), com
peso de 25%, e metas de investimentos (Anexo V), com peso de 25%.

11. Para efeito de determinacdo do valor de repasse, a parcela referente as metas de
investimentos se limita a RS 250 mil, sendo o minimo de RS 25 mil. Dentro deste intervalo, o
mesmo valor de investimento declarado pelo estado serd contabilizado no valor da parcela.

Do 22 periodo do 22 ciclo referente ao ano de 2021

NOTA TECNICA N2 23/2022/COAPP/SAS

Documento assinado digitalmente por: FLAVIA SIMOES FERREIRA RODRIGUES;BRANDINA DE AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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12. No 22 periodo do 22 ciclo do Progestao sao avaliados o cumprimento das metas
de cooperacdo federativa e a aprovacao, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, do
Formuladrio de Autoavaliagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
estadual em 2021 e do Formuldrio de Autodeclaragdao, comprovando os investimentos
realizados em 2021 conforme Quadro de Metas integrante do contrato em referéncia. Além do
cumprimento das metas mencionadas, o contrato do 22 ciclo prevé um Fator de Redugdo que
incide sobre o resultado da soma das notas obtidas nos Anexos Ill e IV.No Anexo | do Contrato é
descrito o processo de certificagdo das metas.

Dos Informes e eventos de acompanhamento

13. O Informe Progestdao n2 02, de 15 de junho de 2021, detalhou as condig¢des para
avaliacdo do critério (a) do Fator de Redugao, referente a Gestao Patrimonial.

14. Em junho de 2021 a ANA encaminhou aos 6rgdos gestores o Informe Progestao
n2 03/2021 detalhando os critérios para avaliagao do cumprimento das metas de cooperagao
federativa em 2021 para todos os estados do 22 ciclo do Progestdo e solicitou a apresentacao,
até 31 de marco de 2022, do Relatdrio Progestao 2021, informando que, para este 22 periodo
sera verificado o atendimento dos critérios (a) a (d) do Fator de Reducgdo, definidos no Anexo |
do Contrato. Também neste informe, foi apresentada a Lista 1 de estacdes da rede de alerta nos
estados cuja média de transmissdo, extraida do Sistema Hidro-Telemetria da ANA, deve ser
maior ou igual a 80%, em todos os periodos do programa. Nesse mesmo més foi enviado o
Informe Progestdo n204/2021 com orientagdes sobre o cumprimento das metas de
gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual, contemplando as Metas de Gestdo
(Anexo IV) e as Metas de Investimentos (Anexo V).

15. O Informe Progest3o n2 05, de 20 de agosto de 2021, detalhou os critérios para
avaliacdo do cumprimento da meta de cooperacdo federativa I.5, relativa a atuagdo em
seguranca de barragens.

16. O Informe Progestdo n207/2021, de 2 de dezembro de 2021, apresentou
orientacdes sobre a documentacdo necessdria a comprovagao do cumprimento dos itens lll a V
da meta |.2 Capacitagdo em Recursos Hidricos.

17, Devido a dificuldade que, apds cerca de quatro anos de irregularidade fiscal, o
estado teve em providenciar a documentagdo necessaria a assinatura do contrato, que se
efetivou somente no dia 28 de marco de 2022, n3o foi registrado nenhum evento de
acompanhamento da implementacdo do contrato, embora algumas reunides pontuais para
esclarecimento de duvidas tenham sido realizadas com os pontos focais do Progestao no estado.

Da certificagdo das metas de cooperagao federativa (Anexo Ill)

18. Atendendo aos Informes e a Resolugdo ANA n2 1.485/2013, o Inea encaminhou a
ANA, por meio do Oficio INEA/PRES n2 404/2022 (Doc. n®015732/2022), de 29 de margo de

2022, o Relatério Progestdo 2021 — 22 Ciclo, visando comprovar o cumprimento das metas de
cooperacdo federativa. Neste Relatério também foram apresentadas as despesas realizadas em

2021.
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19. De posse do Relatdrio e seus anexos, as Unidades Organizacionais (UORGs) da
ANA passaram a avaliar o grau de alcance das metas de cooperagdo federativa. No quadro
abaixo, apresenta-se o resultado da avaliagdo realizada para o Rio de Janeiro no ano de 2021.

Metas de cooperagao UORG . Situagao de
. 2 Documento de referéncia :
federativa responsavel atendimento

Parecer Técnico
I.1. Integracdo de dados | SFI/COCAM | n® 27/2022/COCAM/SFI 38,8%
de usudrios de recursos | (Doc. n? 028123/2022)
hidricos Nota Técnica n2 8/2022/COSUB/SIP
41,85%
S'P(@SUB (Doc. n2 022220/2022) e
Nota Técnica

[.2. Capacitagao em

e SAS/CCAPS | n233/2022/CCAPS/SAS 100%
recursos hidricos

(Doc. n? 025723/2022)

3. Contribuica
L?}us;’g dr; uigao pard <R Nota Técnica n 26/2022/SPR -
(Doc. n? 021751/2022) a

Parecer Técnico n2 32/2022/SGH

[+
I.4. Prevengdo de - B (Doc. n2022217/2022) OA_)I ________________
eventos hidrologicos Nota Técnica
criticos SOE n2 13/2022/COART/SOE 50%
(Doc. n2 026282/2022
Nota Técnica

[.5. Atuagao para

SRE/COSER | n220/2022/COSER/SRE 25%
seguranca de barragens

(Doc. n2 028372/2022)

SFI: Superintendéncia de Fiscalizagdo; SIP: Superintendéncia de Implementag¢do de Programas e
Projetos; SAS: Superintendéncia de Apoio ao SINGREH; SPR: Superintendéncia de Planejamento
de Recursos Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeorologica; SOE:
Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos; SRE: Superintendéncia de Regulagdo.

20. O Rio de Janeiro atendeu parcialmente as metas de cooperagao federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos.

21. Na avaliagio da COCAM, o estado cadastrou no CNARH todos os usuarios
outorgados em 2021, no entanto ndo conseguiu cumprir a maior parte da meta relativa a
consisténcia de dados. Com relagdo aos dados complementares de pogos, o Rio de Janeiro
preencheu boa parte dos dados das captages subterrdneas regularizadas em 2021 e inseriu
apenas parte dos dados complementares dos pogos, resultando em cumprimento parcial dessa
parte da meta, na avaliagdo da COSUB.

22. Com relacdo a meta |.2 sobre capacitagdo, o estado encaminhou a programagao
de capacitagdo para 2022 e apresentou os dados de capacitados para o sistema de informacdes
da capacitacdo da ANA, ensejando o cumprimento total da meta.

NOTA TECNICA N 23/2022/COAPP/SAS

Documento assinado digitalmente por: FLAVIA SIMOES FERREIRA RODRIGUES;BRANDINA DE AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES



WANA

AGENCIANACIONALDE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

23 A SPR considerou que o estado encaminhou as informagées solicitadas na sua
completude, dentro do prazo e no formato exigido pela area certificadora para comporem o
Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos, com apenas a auséncia de uma informagdo
referente a uma norma de cobranca, fato que ensejou um pequeno desconto.

24, Sobre a manutencao das PCDs (primeira parte da meta |.4), o Rio de Janeiro esta
com apenas uma estacdo na Rede de Alerta, a qual ndo esta funcionando e o estado n3o se
mobilizou para realizar a manutengdo necessaria a seu pleno funcionamento, perdendo a
totalidade do percentual referente a esse critério. Na parte da meta referente a eventos criticos,
a SOE considerou que o Inea atendeu todos os critérios dispostos para a meta. Assim, a meta 1.4
foi atingida parcialmente pelo Inea. No entanto, foi solicitado pela SOE a indicagdo da lista de
estagOes consideradas prioritarias para a defini¢ao de cotas de referéncia nos periodos 3 a 5.

25. Em relagdo a seguranga de barragens, o estado ndo conseguiu cumprir o
compromisso de avan¢o na completude dos dados das barragens cadastradas no Snisb,
tampouco apresentou minuta de regulamentacdo da politica de seguranca de barragens no
estado, nem apresentou comprovantes do cumprimento das agdes relacionadas a fiscalizagao
de barragens, resultando na glosa parcial da meta I.5.

Da certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito do estado
(Anexos IV e V)

26. Tendo mantido a tipologia de gestdao “D”, o Rio de Janeiro deve avaliar todas as
31 variaveis de gestao para acompanhamento no 22 ciclo.
27. Por meio do Oficio INEA/PRES n2523/2022, de 29 de abril de 2022 (Doc.

n2 021623/2022), o Inea encaminhou o Formulario de Autoavaliacdo 2021 e o Formuldrio de
Autodeclaracdo 2021, devidamente aprovados pelo CERHI em sua 1002 reuniao, conforme
descrito no Oficio CERHI-RJ/SEAS n2 380 (Doc. n2 032172/2022.

28. De acordo com o Formuldrio de Autoavaliagdo 2021 cujos niveis sdo
apresentados na figura a seguir, das 31 varidveis, apenas trés ndo foram alcangadas em 2021,
todas do grupo de Informacdo e Suporte, sendo que duas delas de cumprimento obrigatdrio.
S3o elas: 3.4 (Monitoramento da qualidade da agua), 3.6 (PD&I) e 3.8 (Gestdo de eventos
criticos).

29. Quanto ao Formuldrio de Autodeclaragao, o Inea declarou que, em 2021, aplicou
RS 833.659,12 com recursos or¢camentdrios proprios nas varidveis criticas de gestao
Comunicacéo social e difusdo de informacées, PERH, Sistema de Informagdes e Outorga. Assim,
o Rio de Janeiro faz jus ao valor maximo previsto para a meta de investimentos, ou seja
RS 250 mil.
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" Rio de Janeiro - Tipologia D
Nivel

VARIAVEIS i Autoavaliagio
tas I T T T
Miximo| Peso | Meta 2017 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Organizagdo Institucional

Gestdo de Processos

Arcabougo Legal

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados
Agéncias de Agua ou Bacias Similares
Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes
Capacitagdo

Articulagio com setores usuarios e transversais

10

Balango hidrico

Divisdo Hidrografica

Planejamento Estratégico

Plano Estadual de Recursos Hidricos
Planos de Bacia

Enquadramento

Estudos especiais de gestdo

Base cartografica

Cadastros de Usuarios, Usos e Infraestrutura
Monitoramento Hidrometeoroldgico
Monitoramento da Qualidade de Agua
Sistema de Informagoes

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
Modelos e Sistemas de Suporte @ Decisdo
Gestd3o de eventos criticos

Qutorga de Direito de Uso

Fiscalizagdo

Cobranga

Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio
Infraestrutura Hidrica

Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Programas e Projetos Indutores

W uw e pa bl wda adawwUled ARG REEABEEWGOEVE WG
W ok W w o wh|lsww s RO WwABE W R U WA WA E WO AR E B WK

Varidveis de cumprimento obrigatério em todos os anos de certificagdo
Desafio - Estado ndo alcangou a meta obrigatéria em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatérias

Fator de Reducdo (FR)

30. Neste 22 periodo do 22 ciclo do programa terd incidéncia sobre o valor da parcela
apurado na certificacdo dos Anexos lll e IV, os critérios (a) a (d) integrantes do Fator de Redugdo
(FR), previsto no item 3.3 Determinacéo do Valor de Repasse do Anexo | do Contrato em
referéncia. Para calculo do Fator de Reducdo serdo verificados os critérios apresentados na
tabela a seguir, até o valor maximo de 16%.

NOTA TECNICA N2 23/2022/COAPP/SAS

Documento @ssinado digitalmente por: FLAVIA SIMOES FERREIRA RODRIGUES;BRANDINA DE AMORIM;HUMBERTO CARDOS0O GONCALVES



WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Critérios Documento de referéncia FR
. . . Nota Técnica
a) Gestdo pat | dos b da ANA em
(@) o el;’esrt';?;;”fte;: doenZIa oAF €M | ne 23/2022/DIPAT/COREL/SAF  (Doc. | 3%
P L g ne 006816/2022) 1
b) Apresentacdo de relatério da gestdo
(] Ap ¢ e Relatdrio Progestao 2021 4%

(c) Elaboragdo de plano plurianual de
aplicacdo dos recursos e apresentagao
anual dos gastos realizados para a ANA e
CERH

(d) Desembolso anual dos recursos
acumulados transferidos ao estado Relatorio Progestao 2021 4%
(acima ou até 50%)

Resolugao  CERHI n2 242, de
18/08/2021 0%
(Doc. n2 027438/2022)

TOTAL DE REDUCAO | 11%

31. Critério (a) — Em relagdo a gestdo patrimonial, foi elaborada nota técnica pela
Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) atestando a situagdo
dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagao pelos estados, com base no
atendimento ao Informe n202/2021 e o Rio de Janeiro atendeu apenas parcialmente as
exigéncias, ensejando um desconto de 3%.

32. Critério (b) — Conforme Relatério Progestdo 2021 ndo houve apresentagao do
Relatério de Gestdo de Recursos Hidricos a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, o que
ensejou o desconto de 4% referente a esse fator.

33. Critério (c) — O Plano Plurianual de Aplicagdo dos Recursos do Progestdo foi
apresentado ao CERHI/RJ em 23/06/2021, que resultou na Resolugdo CERHI n2242, a qual
referenda os niveis das variaveis estaduais, o Plano Plurianual e as metas de investimento.
Assim, ndo ha redugdo nesse critério.

34. Critério (d) — O Inea declarou que ndo houve gastos em 2021 (Doc.
n2 035969/2022). Os valores envolvidos no célculo do critério “d” estdo reproduzidos de
maneira resumida no quadro a seguir.

Aplicagdo dos recursos financeiros do Progestao )
Discriminagdo das Despesas (em RS) | 2021
N&o houve despesas ] 0,00
TOTAL DAS DESPESAS | 0,00
Discriminagdo das Receitas (em RS) 2021
Saldo Progestdao do ano anterior 577.588,07
Parcela Progestio transferida no ano 0,00
Rendimentos do ano _ 24.443,33
TOTAL DAS RECEITAS ' 602.031,40
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ErEaleE o ST 7 =

[iree Aplicacdo dos recursos financeiros do Progestdo

'SALDO PROGESTAO2021 602.031,40
 Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado 0% |
35, Desta forma, como ndo houve desembolso em 2021, a aplicagdo em relagdo ao
saldo acumulado do programa no Rio de Janeiro foi de 0%, resultando na redugdo de 4% neste
item.

36. Concluindo, o Fator de Reducdo para o célculo final da parcela, considerando os

critériosa, b, ce d é de 11%.
Da solicitacdo da 22 parcela

37. No Oficio INEA/PRES n2 612/2022, de 17 de maio de 2022 (Doc. n® 028109/2022),
o Inea solicita a liberacdo da 22 parcela do 22 ciclo do Progestdo, conforme previsto no art. 12,
Inciso Ill, item | da Resolugdo ANA n2 379, de 21 de margo de 2013.

Conclusoes e recomendacgodes

38. Diante do exposto, tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperagao
federativa, a aprovagio dos Formularios de Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo 2021 pelo CERHI,
com alcance parcial das metas de gestdo estadual de dguas e alcance das metas de
investimentos, o estado obteve nota final de 80,465% e apuragdo do Fator de Redug¢do no valor
de 11% e, portanto, faz jus a transferéncia de recursos no valor de RS 743.638,50 (setecentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta centavos), conforme detalhado
no Anexo | desta Nota Técnica, uma vez comprovada a regularidade fiscal do Inea prevista na
Clausula Décima Primeira do contrato em referéncia.

39. Destaca-se a dificuldade de assinatura do contrato em razdo do longo periodo em
que o estado permaneceu com irregularidades fiscais que impediram a continuidade do
Programa. Esta dificuldade resultou na desmobilizagdo da equipe do Inea para a implementacdo
do Progestdo, mas, ainda assim, considera-se que o estado teve um desempenho satisfatorio
tendo em vista todas as circunstancias adversas que envolveram o estado nos ultimos quatro
anos.

40. Espera-se que, com a retomada da implementacdo do Programa no Rio de
Janeiro e a experiéncia adquirida pelos novos pontos focais no estado nesse segundo periodo
de certificacdo, em 2022 o estado melhore seu desempenho na implementagdo do Progestao.
41. Recomenda-se ao Inea o uso de e-mail institucional de forma a melhorar a
comunicagdo com seus servidores.
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42. Por fim, recomenda-se o envio desta Nota Técnica ao Inea, responsavel pelo
contrato Progestdo, para ciéncia e apresentacdo de contestagdo, se for o caso, no prazo maximo
de 10 dias uteis a partir do Aviso de Recebimento.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)

FLAVIA SIMOES FERREIRA RODRIGUES
Gestora do Contrato n2 009/2022/ANA — PROGESTAO |
Portaria n2 140, de 6 de abril de 2022

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
BRANDINA DE AMORIM
Coordenadora de Apoio e Articulagao com o Poder Publico
Ciente. Encaminhar ao INEA para ciéncia e apresentacdo de contestacdo no prazo maximo de 10

dias uteis, se for o caso.
(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES

Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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ANEXO |
Ipmpﬁu-l]emninﬁuﬁawhtd;-_gmh a ser paga ao estado ===y
Periodo (Gestor do Contrato: Hivia Simdes Ferrelra Rodrigues | PROGESTAD
|Estada Rl Programa de Consolidagdo do Pacto
2 [npoocia - o | National pela Gestio das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
— Periodo 2 - 22 Ciclo
" iy Pasos (%) iavel Avaliada? | Mi Mi*Pi (%)
11 xa0 das bases cad at; de éguas:upcrﬂdalscwhteréneas |5 M 0,78 __%__
1.2 Complementagdo de dados adicionais sobre pogos 5 0,84 4,
"Fﬁr:t::m:::‘l:“ 2 |Capacitagio em recursos hidricas 10 amM 1,00 10
3 |Contribuigio para difusio do conhedimento 10  5M 0,99 99
4.1 |Sala de Situagio 5 M 1,00 5
42 |T i edi ibilizagio de dados telemétricos das PCDs 5 0,00 0
5 ¢ia para seguranga de barrag: 10 ___SIM 0,25 25
) Metas/Varidveis - Pesos (%) idvel Avaliada? | mi | Mi Mi*Pi (%)
11 |Organizag3o Institucional | OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestdo de Processos i Sim 1
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 3
114 Legals, 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA 1
el du"ah‘e o 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 10 SIM 82 10
Articulagdo Sacial 1.6 |Agtncias de Agua ou de Bacia ou Similares SIM 1
1.7 |Comunicagdo Social e DifusSo de InformagGes OBRIGATORIA 1
1.8 |Capacitagio OBRIGATORIA x|
19 |Articulagio com Setores Usudrios e Transversais SIM 1
| $mi Bloco 11.1 | MINIMO: 5 9 -
| 2.1 | Balango Hidrico OBRIGATORIA %
2.2 | DivisBo Hidrogrifica OBRIGATORIA 1
2.3 |Planejamento Estratégico | DBRIGATORIA |1 |
11.2 Planejamenta g_: -::smc Recursos Hidricos 5 DBRI:&\JORIA i 1 S
1l Metas 2.6 | Enquadramento A SIM 1
2.7 | Estudos Especiais de Gestio Sim 1
mduak — feu N
{Anexo V) |— - smi Bloco 11.2 MINIMO: 4 7 )
3.1 |Base Cartogrifica OBRIGATORIA 1
3.2 Cadastro de Usudrios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
33 i Hid logi OBRIGATORIA 1
AT e | 34 Monitoramento de Qualidade de Agua 5 OBRIGATORIA 0
sipora 35 S de 0 SIM ijo (1]
36 uisa, [ i e ¢ SIM 0
3.7 delos e S de Sup a DedsSo SIM 1
38 Gestio de Eventos Criticos OBRIGATORIA 0
$mi Bloco 11.3 MINIMO: § 0
4.1 Outorga de Direito de Uso CBRIGATORIA 1
4.2 Fiscalitagio OBRIGATORIA 1
43 Cobranga [ 5IM 1
11.4 Operacional | 4.4 Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gest3o 5 SIM 1, 2
4.5 Infraestrutura Hidrica SIM 1
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
47 Prog e Projetos Ind = | SiM 1
| | Smi Bloco 11.4 | MINIMO: 2 7 N
Metas/Varidveis Pesos (%) | Valor i ido (RS) | Mi Mi*P (%)
1 Organim¢lo institucianal do Sistema de Gestia
2 Comunicago Social e DifusSo de InformagSes 240.695,31
Il. Metas 3 |Planejamento Estratégico
Estaduais n Inu.!sttm::um 4 iﬁammual de Recursos Hidricos 25 123.389,38)
(Anexpy) [OMVRRAVEISETIBEES) o |yt made InformagBes 259.578,43] * =
6 |Dutorga de Direito de Uso das Recursos Hidricos 210.000,00
7 | Hiscali
i i r Valor minimo = RS 25 mil |
Bl e e - ﬂu El Pprogest3 %) 80,465 .
b Ay 3 . Gests bieia Legislativa 4 Prax [%) 100 _‘1
| de aplicagao dos recursos e Valor investido (RS) 250.000,00
FeteeEis Regusao 1¢f) b |apresentacdo anual dos gastos realizados o Ano de Exercicio’ 2018
d__|Desembolso anual dos recursos ferid | 4 Vmax (R$)| _1.000.000,00
e — Total do Fator de Redugdo, 11 parcela (R$)|  743.638,50
my: indicador de di da varkivel dual de gestdo (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de 0 a 1)
P Somatdrio do peso das metas (em %)
Py peso atribuide & meta conforme Anexos I, IV e V do Quadro de Metas (em %)
Py genin’ Percentual de atendimento (entre 0 e 100%)
Ve vallor mixima da parcela (RS 1 milhio)
[ Voarcen’ valor do repasse anual (em RS)
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