QA ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 28/2023/COAPP/SAS
Documento n? 02500.044455/2023-26

Brasilia, 7 de agosto de 2023.

Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH e as Agéncias Infranacionais de Regulagdo do
Saneamento Basico

Assunto: Resultado da certificagdo do 42 periodo do 22 ciclo do Progestdo no estado de
Roraima referente ao exercicio de 2022.

Referéncia: 02501.004734/2019-61; Contrato no 046/2019/ANA — PROGESTAO I

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolidagdo das certificagdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGS), responsaveis pela avaliagdo do
cumprimento das metas de cooperacdo federativa do Progestdo, bem como ratificar a
aprovacdo das metas de gestdo de dguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), além de apresentar a tabela de célculo do
valor da parcela referente ao 42 periodo de avaliagdo do 22 ciclo do Progestdo em Roraima.

Do Contrato n2 046/2019/ANA — PROGESTAO Il assinado com a FEMARH - RR

2. O Contrato n2 046/2019/ANA — PROGESTAO II, celebrado entre a ANA e a
Fundagdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH), prevé o cumprimento
de cinco metas de cooperacgdo federativa (Anexo Ill), quatro grupos de varidveis com metas de
gestdo de aguas no ambito do sistema estadual de recursos hidricos (Anexo 1V), totalizando 20
variaveis de gestdo, além de metas de investimentos (Anexo V) a serem realizados com recursos
proprios do estado em variaveis criticas que, prioritariamente, demonstram a fragilidade do
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, segundo o Referencial Basico de
Avaliagdo, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e disponivel no
portal do Progestdo. De acordo com o Anexo V do contrato supracitado, o estado optou em
investir recursos préprios, com valor anual de R$ 100 mil, no periodo de 2020 a 2023, nas
seguintes variaveis: comunicac¢do social e difusdo de informagdes; outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e fiscaliza¢do.

3. As metas de cooperagdo federativa correspondem a 50% do célculo do repasse
de recursos e as metas de cumprimento no ambito do sistema estadual correspondem aos
outros 50%. As metas de cooperacdo federativa sdo de atendimento obrigatério em todos 0s
periodos de certificagdo. Contudo, no 292 ciclo do Programa, as metas voltadas ao
fortalecimento do sistema estadual de recursos hidricos foram divididas em: metas de gestdo de
aguas (Anexo IV), com peso de 25%, e metas de investimentos (Anexo V), com peso de 25%.

4, Para efeito de determinagdo do valor de repasse, a parcela referente as metas de
investimentos se limita a R$ 250 mil, sendo o minimo de R$ 25 mil. Dentro desse intervalo, o
investimento declarado pelo estado serd contabilizado no valor da parcela a ser repassada.
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Do 42 periodo do 22 ciclo referente ao ano de 2022

5. No 42 periodo do 22 ciclo do Progestdo sdo avaliados o cumprimento das metas
de cooperagdo federativa e a aprovagdo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, do
Formulario de Autoavaliagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
estadual em 2022 e do Formuldrio de Autodeclaragdo, comprovando 0s investimentos
realizados em 2022 conforme Quadro de Metas integrante do contrato em referéncia. Além do
cumprimento das metas mencionadas, o contrato do 22 ciclo prevé um Fator de Redugdo que
incide sobre o resultado do calculo dos valores obtidos nos Anexos Il e IV do contrato. No
Anexo | do Contrato é descrito o processo de certificagdo das metas.

Dos Informes e eventos de acompanhamento

6. Em abril de 2022, a ANA encaminhou para a FEMARH o Informe n2 02/2022
sobre o atendimento ao critério (a) do Fator de Redugdo, referente a gestdo patrimonial dos
bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados. No més de junho,
foram enviados os Informes n2 03 e 04 para todos os estados.

7. O Informe n2 03/2022 detalhou 0s critérios para avaliagdo do cumprimento das
metas de cooperacdo federativa e solicita a apresentacdo, até 31 de marco de 2023, do
Relatério Progestdo 2023 e informa que sera verificado o atendimento dos critérios (a) a (d) do
Fator de Reducao, definidos no Anexo | do Contrato.

8. O Informe n2 04/2022 apresentou orientagGes sobre o cumprimento das metas
de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual, contemplando as Variadveis de
Gestdo (Anexo V) e as Metas de Investimentos (Anexo V).

9. O Informe n2 05/2022, enviado em agosto, apresentou detalhamento dos
critérios para avaliacdo da Meta .5, relativa a atuacdo para seguranca de barragens.

10. Com vistas a acompanhar o cumprimento das metas no estado, foi realizada uma
reunido remota, no dia 06/12/2022, com participacdo de servidores da FEMARH/RR e da ANA.
Esse evento encontra-se devidamente registrado na Ajuda Memoéria n2 3/2023/COAPP/SAS
(Doc. n2 001458/2023).

Da certificagdo das metas de cooperacgao federativa

11. Em 12/04/2023, foi solicitado pela Ponto Focal do Progestdo na FEMARH, por
meio de e-mail (Doc. n® 022857/2023) a prorrogacdo de prazo para envio do Relatério
Progestdo 2022, sendo concedido um prazo até 26/04/2023, conforme solicitado.

12. Atendendo aos Informes e a Resolugdo ANA ne 1.485/2013, a FEMARH
encaminhou a ANA, por meio do Oficio ne 2/2023/FEMARH/PRES/DRHI (Doc. n® 024437/2023),
de 27 de abril de 2023, o Relatério Progestdo 2022 - 22 Ciclo, visando comprovar o
cumprimento das metas de cooperagdo federativa. Nesse Relatério também foram
apresentadas as despesas realizadas em 2022.

13. De posse do Relatério e de seus respectivos anexos, as Unidades Organizacionais
(UORGs) da ANA passaram a avaliar o grau de alcance das metas de cooperagdo federativa. No
quadro abaixo, apresenta-se o resultado da avaliagdo realizada para o estado de Roraima em
relagdo a execuc¢do do programahno ano de 2022.
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Metas de cooperagao UORG . Situagao de
. A % Max.[Documento de referéncia ;
federativa responsavel atendimento
P Técni 27/2023/COINT/SRE
I1. Integracio de dados | SRE/COINT | 50% (;‘;‘zcir O‘;C;égj 72023) 35%
de usudrios de recursos
Py Nota Técnica n2 21/2023/COSUB/SPP

0, 0,
hidricos SPP/COSUB 50% (Doc. ne 027115/2023) 33,65%
I.2. Capacitacdo em o. [Nota Técnica n° 15/2023/CCAPS/SAS .
recursos hidricos SAS/CCAPS 100% (Doc. n2 026740/2023) 0%
I.3. Contribuicdo para o. |Nota Técnica n? 23/2023/SHE 0
difusdo de conhecimento SHE 100% (Doc. n2 025279/2023) 100%

Parecer Técnico n2 20/2023/SGH

0, 0,
I.4. Prevencgdo de eventos SCH 50% (Doc. n2 030034/2023) 50%
hidrolégicos criticos o. [Nota Técnica n? 18/2023/COART/SOE 0

SOE 50% (Doc. n2 031875/2023) 45%

I.5. Atuagdo para o. |Nota Técnica Conjunta n® 2/2023/SRB/SFI 0
segurancga de barragens SRB/SFI 100% (Doc. n2 028618/2023) 70%

SRE: Superintendéncia de Regulagdo de Usos de Recursos Hidricos; SPP: Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos; SAS:
Superintendéncia de Apoio ao SINGREH e as Agéncias Infranacionais de Regulagdo do Saneamento Basico; SHE:
Superintendéncia de Estudos Hidricos e Socioecondmicos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica; SOE:
Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos; SRB: Superintendéncia de Regulagdo de Servigcos Hidricos e Seguranga de
Barragens; e SFI: Superintendéncia de Fiscalizagdo..

14. O estado de Roraima atendeu parcialmente as metas de cooperagdo federativa,

segundo os critérios e requisitos estabelecidos. Alcancou na totalidade apenas a meta |.3.

15. Observa-se 0 baixo desempenho na meta I.1. Com relagdo a exigéncia |, ndo
foram consistidos os 338 dados de usuarios no CNARH necessarios para atender a meta. Na
exigéncia ll, havia a necessidade de consistir 65 dados de pocos e, nenhum dado foi consistido.

16. Observa-se uma queda de desempenho na meta 1.2, uma vez que ndo atendeu
nenhum dos critérios exigidos para a alcancar a meta.

17. Na meta 1.5, relativa a atuagdo em seguranga de barragens, verifica-se que nao
houve melhoria da completude dos dados no SNISB e nao foi apresentado o quadro resumo das
acoes de fiscalizacdo realizadas em 2022.

Da certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito do estado

18. Tendo sido mantida a tipologia de gestao “A”,0 estado selecionou 20 varidveis de
gestdo para acompanhamento no 22 ciclo. Das 31 variaveis, as variaveis relacionadas a seguir
ndo foram escolhidas para serem avaliadas:1.5 (Comités de bacia e outros organismos
colegiados), 1.6 (Agéncia de Agua ou de Bacia ou Similares), 2.5 (Planos de Bacia), 2.6
(Enquadramento), 2.7 (Estudos especiais de gestdo), 3.5 (Sistema de informagdes), 3.6
(Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo), 3.7 (Modelos e sistema de suporte a decisdo), 4.3
(Cobranca), 4.4 (Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo) e 4.5 (Infraestrutura Hidrica).

19. O estado de Roraima n3do enviou 0 Formulario de Autoavaliagdo e de
Autodeclaragdo aprovados pelo CERH, solicitou prazo para envio em 16/05/2023. No entanto,
apesar da solicitagao nao enviou os documentos citados.

Fator de Redugéo (FR)
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20. Neste 42 periodo do 29 ciclo do programa terdo incidéncia sobre o valor da
parcela, de acordo com o apurado na certificagdo dos Anexos Il e IV do contrato, 0s critérios (a)
a (d), integrantes do Fator de Redugdo (FR), conforme previsto no item 3.3 Determinagdo do
Valor de Repasse do Anexo | do Contrato em referéncia. Para célculo do Fator de Redugdo foram
considerados os critérios apresentados na tabela a seguir, até o valor maximo de 16%.

Critérios Documento de referéncia FR
'a) Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso Nota Técnica n2 44/2022/DIPAT/CGREL/SAH 390
pelo estado, atestado pela SAF (Doc. n2 059727/2022) '

'b) Apresentagdo de relatdrio da gestdo estadual na
Assembleia Legislativa

'c) Elaboragdo de plano plurianual de aplicagdo dos
recursos e apresentacdo anual dos gastos N&o apresentou comprovagao 4%
realizados para a ANA e CERH

'd) Desembolso anual dos recursos acumulados
transferidos ao estado (acima ou até 50%)

Relatério Progestdo 2022 4%

Relatério Progestdo 2022 4%

TOTAL DE REDUGAQ 15,2%

2. Critério (a) - Em relagdo a gestdo patrimonial, foi elaborada nota técnica pela
Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) atestando a situagao
dos bens de propriedade da ANA em uso, guarda e conservagdo pelos estados, com base no
atendimento ao Informe n2 02/2021. Este critério tem por objetivo identificar a existéncia de
algum bem da ANA em uso pelo estado que ndo consta na relagdo de bens do inventario
patrimonial, analisar as providéncias adotadas quanto as ocorréncias registradas (roubo, dano,
desaparecimento, perda, extravio ou furto de equipamento), realizar as manutengdes devidas
(por ex. em veiculos, motor de popa, embarcagdes, equipamentos de informatica), nos prazos e
de acordo com o manual do usuario, quando decorrente de uso normal, além de avaliar a
utilizagdo do bem segundo o objetivo para o qual foi destinado. O estado de Roraima ndo
atendeu a todos os itens verificados, pois ndo cumpriu com 0s itens inventario € ocorréncias,
conforme apontado na Nota Técnica n® 44/2022/DIPAT/CGREL/SAFhavendo, portanto, redugdo
de 3,2% nesse critério.

3. Critério (b) - Conforme Relatério Progestdo 2022, a FEMARH ndo realizou
apresentagdo na Assembleia Legislativa do Estado (ALE-RR) no dia 17/11/2021, mesmo depois
de tentativas. Sendo assim, ha reducdo de 4% para esse critério.

4, Critério (c) - O Plano Plurianual de Aplicagdo dos Recursos do Progestdo foi
aprovado pelo CERH/RR em 2019. Ndo apresentou documentagdo comprobatéria de
apresentacdo dos desembolsos ao CERH, havendo reducdo de 4% nesse critério.

5. Critério (d) - Para o célculo do valor desembolsado pelo estado em 2022
considerou-se a informagdo sobre as despesas e receitas da conta Progestdo apresentadas no
Relatdrio Progestdo 2022. A tabela abaixo mostra, de forma resumida, as aplicacdes realizadas
com os recursos do Progestao.

Aplicacao dos recursos financeiros do Progestao

Discriminagéo das Despesas (em R$) 2022
Didrias 135.302,00

NOTA TECNICA N2 28/2023/COAPP/SAS
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Aplicagao dos recursos financeiros do Progestao
Passagens 24.790,74
Material de consumo 4.000,00
Despesas com imoveis 500.043,34
Despesas com Conselhos, comités e outros organismos colegiados 15.766,41
Outras despesas 90.044,69
TOTAL DAS DESPESAS 769.947,18
Discriminagéo das Receitas (em R$) 2022
Saldo Progestao do ano anterior 2.247.820,70
Devolugoes 8.200,00
Parcela Progestéo transferida no ano 499.264,00
Rendimentos do ano 181.047,79
TOTAL DAS RECEITAS 2.936.332,49
SALDO PROGESTAO 2022 2.166.385,31
Percentual de desembolso em relagdo ao valor acumulado 26,2%
6. O percentual de desembolso dos recursos em 2022, em relagdo ao saldo

acumulado do programa no estado foi de 26,2%, inferior a 50%, havendo, desta maneira,
reducao de 4% neste item.

7. Quanto a caracteristica dos gastos efetivados no ano de 2022, observa-se que 0s
desembolsos no ano, concentraram-se principalmente na reforma da Sala de Situacao.

8. Concluindo, o Fator de Redugdo para o célculo final da parcela, considerando os
critérios a, b, ce d é de 15,2%.

Da solicita¢do de liberagdo da 42 parcela

0. Nao foi encaminhado Oficio solicitando a liberagdo da 42 parcela do 22 ciclo do
Progestdo, conforme previsto no art. 12, Inciso Ill, item | da Resolugdo ANA n2 379, de 21 de
marco de 2013.

Conclusdes e recomendagoes

10. Diante do exposto, tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperagdo
federativa, 0 ndo envio dos Formularios de Autoavaliagdo e de Autodeclaragdo 2022 aprovados
pelo CERH, o estado obteve nota final de 33,365%, inferior a 50% e, conforme as regras do
Contrato em referéncia constante no item 3.2.2 do Anexo |, o valor da certificacdo sera zero se a
nota for inferior a 50%. Dessa forma ndo havera repasse da 42 parcela do Progestdo ao estado
de Roraima. Cabe ainda destacar que a apuragdo do Fator de Redugdo resultou no valor de
15,2%, valor muito préximo do maximo, indicando que o estado ndo atendeu a maioria dos
critérios do Fator de Reducdo.

11. Registra-se a dificuldade de comunicagdo com a FEMARH, principalmente com
relagdo a ndo responder e-mails que, com frequéncia, ndo sdo respondidos. A auséncia de
e-mail e telefone institucionais é agravante que dificulta o contato com os pontos focais do
Progestdo e com a Diretoria de Recursos Hidricos. Outra questdo importante que requer
atencdo é a necessidade de justificar o atraso em relagdo aos prazos do programa.

NOTA TECNICA N2 28/2023/COAPP/SAS
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12. Destaca-se, por oportuno, a falta de acesso a informagdes relacionadas ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Nao foi encontrada informagéao disponivel sobre
seu regimento interno, composicdo, deliberagdes, agenda de reunides, suas convocatdrias e
atas, entre outros documentos de fundamental importancia para o adequado funcionamento
desse colegiado. Cabe destacar que o funcionamento adequado do CERH é fundamental para o
bom andamento do programa no estado.

13. Para obter bons resultados no programa é necessario a indicagdo de um ponto
focal que tenha condigdes efetivas de se articular com as diversas areas responsaveis pelo
alcance das metas, uma vez que é esse profissional que elabora o relatério Progestdo e
encaminha informag¢des a ANA para comprovar o cumprimento das metas do programa.

14, O Progestéo visa fortalecer o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos nos estados. No estado de Roraima, observa-se que o indice médio de alcance das
metas, de 68%, entre os anos de 2019 e 2021, é considerado baixo. Isso revela preocupagdo em
relagdo ao ndo atendimento a expectativa de melhorar essa gestdo. Cabe aos tomadores de
decisdo, no ambito estadual, adotarem medidas que resultem na mudancga desse cenario.

15. Por fim, recomenda-se o0 envio desta Nota Técnica a FEMARH, responsavel pelo
contrato Progestdo, para ciéncia e apresentagdo de contestagdo, se for 0 caso, no prazo maximo
de 10 dias uteis a partir do Aviso de Recebimento enviados pelo Correios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JANE FATIMA FONTENELES FONTANA
Gestora do Contrato n2 046/2019/ANA — PROGESTAOII
Portaria n2 101, de 14 de margo de 2022

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
BRANDINA DE AMORIM

Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder Publico

Ciente. Encaminhar a FEMARH/RR para ciéncia e apresentagdo de contestagdo N0 prazo maximo
de 10 dias uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricose as
Agéncias Infranacionais de Regulagdo do Saneamento Basico
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AGUAS

ANEXO |

Periodo
4

Progestdo - Deter

do do valor da p

la a ser paga ao estado

Gestor do Contrato:

|Jane Fétima Fonteneles Fontana

Estad
TIPOLOGIA

RR

EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL

PROGESTAO

Programa de Consolidagéo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas

Periodo 4 - 22 Ciclo

ID Meta idvei
s/Variavels Pesos (%)| Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integracdo das bases cadastrais de aguas superficiais e subteraneas 5 SIM 0,70 3,5
I. Metas de Cooperagio 1.2 Comp!emiantagao de dados’ a(_ilcmnals sobre pogos 5 0,67 3,365
! 2 |Capacitacdo em recursos hidricos 10 SIM 0,00 0
Federativa (Anexo Ill) - I .
3 |Contribuigdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 1,00 10
4.1 |Sala de Situagio 5 SM 1,00 5
4.2 |Transmissdo e disponibilizagdo de dados telemétricos das PCDs 5 0,90 4,5
5 |Atuagdo para seguranca de barragens 10 SIM 0,70 7
Metas/Variaveis Pesos (%)| Varidvel Avaliada? | mi | Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA
1.2 |Gestao de Processos SIM
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA
Tt s 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA
o g L 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 5 NAO
institucionais e de . . . L = 0 0
. N . 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares NAO
Articulagdo Social L ) o .
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagtes SIM
1.8 |Capacitacio OBRIGATORIA
1.9 |Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais SIM
Smi Bloco I1.1 MINIMO: 6 0
2.1 (Balango Hidrico SIM
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA
K idri 5
11.2 Planejamento 24 |Plano Estadua_l de Recursos Hidricos SI~M o 0
2.5 |Planos de Bacias NAO
2.6 |Enquadramento NAO
Il. Metas . = X
) 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo NAO
Esiadusts Smi Bloco 1.2 MINIMO: 3 0
(Anexo IV) p - :
3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA
3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura OBRIGATORIA
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico SIM
~ 3.4 |Monitoramento de Qualidade de Agua SIM
11.3 Informacdo e ) . 5 —
pm——— 3.5 |Sistema de Informacgtes NAO 0 0
2 3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo NAO
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo NAO
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos SIM
Smi Bloco 1.3 MINIMO: 4 0
4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA
4.2 |Fiscalizagdo SIM
4.3 |Cobranca NAO
) 4.4 (Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao 10 NAO
11.4 Operacional L = 0 0
4.5 |Infraestrutura Hidrica NAO
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM
4.7 |Programas e Projetos Indutores SIM
>mi Bloco I1.4 MINIMO: 3 0
Metas/Variaveis Pesos (%)| Valor investido (R$) | Mi Mi*P (%)
1 |Organizagdo institucional do Sistema de Gestdo
2 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagoes
Il. Metas | 11.7 Investimentos 3 |Planejamento Estratégico
Estaduais em varidveis 4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 25 o 0
(Anexo V) criticas 5 |Sistema de Informagdes
6 |Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
7 |Fiscalizagdo
> investimentos autodeclarados Valor minimo = R$ 25 mil
a |Gestdo patrimonial dos bens da ANA em uso pelo estado 3,2 Pprogest3o (%) 33,365
b |Apresentacdo de Relatdrio de Gestdo na Assembleia Legislativa 4 Pmax (%) 100
Fator de Redugio (FR) c Elaboragéo—de plano plurianual de afplica;ﬁo dos recursos e i Valor investido (!!.S) 0,00
apresentacio anual dos gastos realizados Ano de Exercicio 2022
d |Desembolso anual dos recursos transferidos 4 Vmax (R$})| 1.000.000,00
Total do Fator de Redugdo| 15,2 Vparcela (R$) 0,00

parcela®

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestdo (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de 0 a 1)

P nsx: SOMatorio do peso das metas (em %)

P;: peso atribuido @ meta conforme Anexos Ill, IV e V do Quadro de Metas (em %)

P rogestao: Percentual de atendimento (entre 0 e 100%)

V,sx valor maximo da parcela (RS 1 milhdo)

\ : valor do repasse anual (em R$)
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