DIRETRIZES GERAIS E EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS
PARA O CUMPRIMENTO DA META 1.5 DO PROGESTAO
— ATUACAQ PARA A SEGURANCA DE BARRAGENS -




ATUACAO PARA SEGURANCA DE BARRAGENS

O presente documento traz diretrizes gerais e boas praticas para cumprimento da meta 1.5 -
Atuacdo para Seguranca de Barragens. Tais diretrizes ndo substituem o conteddo dos Informes
anuais. Tratam-se de recomendacdes para facilitar o cumprimento das metas e nado possui carater
exaustivo, ou seja, outras acdes podem ser tomadas pelos estados.

10.

Acles implementadas para obtencdo de outorgas, autorizagdes ou outros instrumentos de
regularizacéo dos barramentos, incluindo, quando for o caso, licencas ambientais (Periodos 1
ab):

Levantamento das outorgas/licencas ambientais de barramentos junto a entidade/érgao.

Identificacao porimagem de satélite de espelhos d’agua existentes na localidade, associando
0s espelhos a bases cartograficas existentes de forma a identificar barramentos e respectivos
empreendedores.

Cruzamento das informacdes (dos passos 1 e 2) de modo a identificar o conjunto de barragens
ja outorgadas/licenciadas.

Realizar visitas de campo para identificar empreendedores desconhecidos com base nos
passos anteriores. E uma atividade fundamental, pois pessoas encontradas nas redondezas
podem fornecer alguma indicacao de possiveis responsaveis pela barragem, de donos da terra
ou de quem utilize a dgua barrada, bem como também possibilita o reconhecimento in loco
dos empreendimentos sob sua jurisdicao.

Ha também alguns métodos indiretos para obtencao de dados secundarios, como consultas a
bases de dados de outorgas de uso de recursos hidricos no reservatério do respectivo
barramento; consulta a outros 6érgaos/entidades, como o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), disponivel na webpage no 6rgdo, consulta ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR), disponivel na internet; consultas a concessionarias de energia
elétrica também podem ser realizadas, uma vez que em barragens de irrigacdo os
relégios medidores sao instalados junto as bombas que ficam proximas as barragem.

Durante todo o processo, convocar para regularizacdo de outorga das barragens com
empreendedores conhecidos. Esta atividade consiste em enviar oficios aos empreendedores
publicos e privados ja identificados, solicitando dar entrada nos pedidos de outorga das
barragens que nao se encontram regularizadas junto a entidade/érgao.

Alternativamente, pode-se anunciar em meios de circulagédo local convocacao para outorga,
sob pena de descomissionamento da barragem, caso o empreendedor nao seja identificado.

Uma vez identificados os empreendedores, pode-se, em alguns casos, implementar
procedimentos simplificados de outorga para aqueles barramentos que ndo possuam
documentacao de projeto. Como exemplo, ver a Nota Técnica n° 1008/2011/SRE da ANA que
propde condicionantes e simplificacdo de documentacao requerida para as resolucdes de
outorga relativas a barragens ja existentes.

Para outras informacgdes, ver Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para
Entidades Fiscalizadoras, disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/cadastros/barragens/ManualEmpreendedor/ManualDePoliticasePr
aticasDeSegurancaDeBarragensParakEntidadesFiscalizadoras.PDF

Ver também: Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas, disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/MANUALDEProcedimentosTecnhicose Administrativosde
OUTORGAdeDireitodeUsodeRecursosHidricosdaANA. pdf
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V.

Classificacdo das barragens quanto ao dano potencial associado (Periodos 1 a 5):

Levantamento das informacdes necessarias: volume do reservatério, altura da barragem,
ocupacao do vale a jusante, modelo digital de terreno; estudo de inundacéao etc.

Definicdo da area potencialmente afetada (mapa de inundacao), para fins de classificacao
por dano potencial associado; definicdo da distAncia maxima a jusante, definicdo das areas
potencialmente inundaveis ao longo das margens do rio; sobreposicdo da area a imagem de
satélite.

Classificacdo por dano potencial associado e volume, com base na Resolucdo CNRH 143/2012:
preencher o quadro anexo a Resolugdo. A classificacdo se da por meio da aplicagao dos
quadros da matriz da Resolugao CNRH n° 143/2012, na qual para cada critério (definido em
cada coluna) deve-se enquadrar a situacao encontrada.

Comunicacéao da classificacao ao empreendedor.

Segue exemplo de Resolucao de classificacdo quanto ao DPA publicada pela ANA, disponivel
em: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/332-2017.pdf

Para outras informacgdes, ver Manual de politicas e praticas de seguranca de barragens para
entidades fiscalizadoras, disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/cadastros/barragens/ManualEmpreendedor/ManualDePoliticasePr
aticasDeSegurancaDeBarragensParaEntidadesFiscalizadoras.PDF

Classificacdo das barragens submetidas a Lei n°® 12.334/2010 quanto a categoria de risco
(Periodos 1 a 5):

Levantamento das informacdes necessarias: caracteristicas técnicas da barragem, estado de
conservacao do empreendimento, atendimento ao Plano de Seguranca de Barragem.

A classificacdo por categoria de risco envolve a avaliacdo das caracteristicas técnicas, do
estado de conservacéo e da existéncia de um sistema de gestdo da seguranca da barragem,
gue na Resolucdo CNRH 143/2012 foi denominado atendimento ao Plano de Seguranca de
Barragens.

A classificacao se da por meio da aplicacao dos quadros da matriz de categoria de risco
constante da Resolucdo CNRH n° 143/2012.

Comunicacéo da classificacéo ao empreendedor.

Segue exemplo de Resolucdo de classificacdo quanto a categoria de risco, publicada pela
ANA, disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/450-2017.pdf

Para outras informacgdes, ver Manual de politicas e praticas de seguranca de barragens para
entidades fiscalizadoras, disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/cadastros/barragens/ManualEmpreendedor/ManualDePoliticasEPr
aticasDeSegurancaDeBarragensParaEntidadesFiscalizadoras.PDF

Insercdo dos dados de barragens no Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB) (Periodos 1 a 5):

Observacéo: No primeiro momento, apenas as barragens regularizadas, ou seja, que possuam
outorga, autorizacgéo ou licenca devem ser inseridas no sistema.

Segue anexo documento com instrugdes de acesso ao usuario do SNISB e cadastramento de
barragens. O Sistema esta disponivel em: www.snisb.gov.br
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10.

VI.

VII.

Regulamentacdo, no ambito do estado, da Lei n° 12.334/2010 em relacdo aos Plano de
Seguranca de Barragem, Plano de Acd&o de Emergéncia, Inspecdes Regular e Especial, e
Revisao Periddica de Seguranca de Barragem (Periodos 1 a 5):

Verificar os artigos da Lei n° 12.334/2010, passiveis de regulamentacao: art.8° (Plano de
Seguranca de Barragem- PSB), art.9° (Inspecdes de seguranca regular e especial), art.10
(Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem), art.11 e 12 (Estabelecer as acdes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de emergéncia).

Recomendavel fazer a Analise do Impacto Regulatério dos respectivos regulamentos.
Elaborar Nota Técnica explicativa e minuta de Resolugao.

Recomendavel colocar a minuta de Resolucdo em audiéncia publica para permitir a
participacao da sociedade na construcdo do regulamento.

Elaborar minuta de Resolucao final, pés contribuicdes da Audiéncia Publica.
Publicacado do ato normativo na respectiva imprensa oficial.

Para outras informacdes, ver Manual de politicas e praticas de seguranca de barragens para
entidades fiscalizadoras, disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/cadastros/barragens/ManualEmpreendedor/ManualDePoliticasePr
aticasDeSeqgurancabDeBarragensParaEntidadesFiscalizadoras.PDF

Ver também sistematica das Audiéncias Publicas sobre seguranca de barragem ja realizadas
pela ANA. Audiéncias: 2/2011, 03/2011, 01/2012, 01/2013, 01/2015, 02/2015, 03/2015, 04/2015,
05/2015, 06/2015, 07/2015, 01/2016. Disponiveis em: http://audienciapublica.ana.gov.br/

A titulo exemplificativo, a ANA regulamentou a Lei 12.334/10 por meio da Resolucdo 236/17,
disponivelem: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/236-2017.pdf

Recomendavel rever os normativos a cada 5 anos.

Disponibilizacdo de informacdes necessarias para a elaboragao do Relatério de Seguranca de
Barragens (RSB) (Periodos 1 a 5):

Anualmente a ANA disponibiliza um formulario ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora de
seguranca de barragem, com o intuito de colher informac6es das barragens em todo o
territério nacional.

O:s fiscalizadores devem solicitar as informacdes aos empreendedores se nao as tiver, conforme
estabelece o art. 11 da Resolucdo CNRH 144/12.

O fiscalizador deve consolidar as informacdes recebidas no formulario enviado pela ANA.

Enviar formulario para a ANA dentro do prazo estipulado.

Definicdo dos procedimentos para a fiscalizacdo de seguranca de barragens e dos critérios
para priorizar as acdes de fiscalizacédo (Periodos 2 a 5):

O procedimento de fiscalzacdo contém a orientacdo de como serdo realizadas as
campanhas de fiscalizacdo de seguranca de barragens, indicando como serdo feitas as
vistorias de campo, equipamentos e meios necessarios, quantidade e perfil técnico da equipe
de campo e indicando, se necessario, os procedimentos de aplicagdo penalidades em caso
de descumprimento dos normativos estaduais ou da Lei 12.334/2010.

A priorizagdo das campanhas das barragens observa um critério previamente definido pelo
fiscalizador, que, no caso da ANA foi definido por meio de uma Nota Técnica (ver Nota
Técnica n° 08/2012/GEFIS/SFI) onde foram estabelecidos os critérios a serem observados.
Como exemplo de critérios cita-se: classificacao por categoria de risco e por dano potencial
associado; Nivel de Perigo constante no Extrato de Inspecdo Regular de Seguranca de
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VIII.

Barragem, cadastrado pelo empreendedor; Altura da Barragem; Volume da Barragem;
Distancia entre as barragens; Barragens, preferencialmente, ndo fiscalizadas em momentos
anteriores; e Disponibilidade da equipe técnica de fiscalizagdo. Uma campanha de vistoria
pode prevé a visita de campo a uma ou mais barragens, de acordo com a conveniéncia
técnica e logistica do fiscalizador.

Os fiscalizadores devem estabelecer seus procedimentos e critérios de priorizacao das agdes
de fiscalizagao utilizando do instrumento que achar mais conveniente (Nota Técnica, Parecer,
Portaria, etc.), podendo atualiza-los sempre que que necessario.

Os critérios e procedimentos estabelecidos para a realizacao das acdes previstas, devem ser
encaminhados a ANA para avaliacao de atendimento da meta.

Implementacédo das acdes de fiscalizacao (Periodos 2 a 5).

A implementacao das acdes de fiscalizacado sera baseada em um Planejamento Anual de
Fiscalizacao de Seguranca de Barragens (PAFSB). A proposta de PAFSB para o proximo periodo
contém uma avaliacdo da execucao das acdes de fiscalizacao previstas no PAFSB do periodo
anterior e arelacao de barragens que serao objeto das campanhas de fiscalizagado no periodo
indicado, a quantidade de barragens, o cronograma mensal de realizacdo das campanhas e
indicacédo da ordem de prioridade de cada campanha.

Ao final da campanha é elaborado um relatério de vistoria com a avaliagcdo da seguranca da
barragem e do atendimento dos normativos pelo empreendedor. O relatério pode ser
elaborado para cada campanha ou, individualmente, para cada barragem, de acordo com
a conveniéncia do 6rgao.

Como exemplo, a ANA anualmente elabora seu planejamento em que se analisa a execucao
das acdes de fiscalizagdo previstas no PAFSB do periodo anterior (indicando as agdes que
foram ou ndo realizadas), e apresenta as propostas de acdes de fiscalizacdo de seguranca de
barragens para o periodo corrente. O PAFSB do respectivo periodo é executado por meio de
campanhas de vistoria, obedecendo, sempre que possivel, a priorizacdo das barragens e o
cronograma previsto. Eventualmente, as barragens ndo fiscalizadas no periodo atual,
podem ser consideradas para ajustes no PAFSB do periodo seguinte. A ANA elabora, para cada
campanha, um relatério de vistoria com avaliacdo do atendimento dos normativos pelo
empreendedor. O relatério inclui o registro fotografico das principais anomalias
observadas e comentarios sobre essas anomalias. Caso necessario podem ser lavrados autos
de infracdo, com a aplicacdo de penalidades, devido ao descumprimento de obrigacdes
legais.

Os fiscalizadores devem elaborar o PAFSB para cada periodo (2 a 5), individualmente,
considerando os critérios de priorizagdo anteriormente definidos pelo érgao.

O fiscalizador devera encaminhar a ANA o PAFSB do periodo correspondente, no inicio de
cada periodo (2 a 5), dentro do prazo a ser estabelecido pela ANA, para efeitos de avaliacado
do atendimento da meta.

A titulo de exemplo, estao disponibilizadas para consulta Notas Técnicas elaboradas pela SF,
relativas as propostas de planos anuais e plurianuais de fiscalizacdo de seguranca de
barragens fiscalizadas pela ANA (Nota Técnica n° 046/2014, Nota Técnica n° 031/2015 e Nota
Técnica n° 001/2017).
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