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Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

Ao Superintendente de Fiscalizacdo
Assunto: Encaminhamento da proposta do Plano Plurianual de Fiscalizacao de Seguranca de
Barragens - PPAFSB para o Ano de 2022-2025

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o Plano Plurianual de
Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens - PPAFSB para o periodo de 2022 a 2025, tendo em vista
qgue o ultimo plano plurianual compreendeu as atividades de fiscalizacdo no periodo de 2018 a
2021 (Nota Técnica n? 18/2017/COFIS/SFI - Documento no 00000.086604/2017).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCUS VINICIUS ARAUJO MELLO DE OLIVEIRA
Coordenador Substituto de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens

De acordo.
A Secretaria Geral para submissdo do Plano Plurianual de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens
- PPAFSB para o periodo de 2022 a 2025 a apreciacdo da Diretoria Colegiada.

(Assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente de Fiscalizacdo
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I - INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar as consideracdes técnicas e
administrativas para as acGes prioritarias de fiscalizacdo de seguranca de barragens para os anos
de 2022 a 2025. O ultimo Plano Plurianual de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens - PPAFSB
compreendeu as atividades de fiscalizacdo no periodo de 2018 a 2021 (Nota Técnica n@
18/2017/COFIS/SFI - Documento no 00000.086604/2017).

2. Esse detalhamento consiste em elencar as barragens e as acdes constantes do
planejamento plurianual das campanhas de fiscalizacdo da Coordenacdo de Fiscalizacdo de
Seguranca de Barragens — COFIS no que concerne as viagens de campo e vistorias com objetivo
de verificar o cumprimento da Resolu¢cdo ANA N2 236, 30 de janeiro de 2017, em conformidade
com a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Il = JUSTIFICATIVA

3. E de suma importancia e necessario realizar o planejamento das acdes de
fiscalizacdo de seguranca de barragens, em virtude do niUmero de barragens a serem fiscalizadas
pela ANA, bem como, da disponibilidade e alocacdo da equipe técnica necessaria, da otimizacdo
dos recursos orcamentarios, temporais e logisticos.

4, Faz parte da atividade de fiscalizacdo de seguranca de barragens executada pela
COFIS a execucdo de acdes variadas, além da atividade de fiscalizacdo de campo (vistorias). Nesse
sentido, considerando as limitacdes operacionais da equipe que hoje compde a coordenacao,
vislumbra-se que o periodo necessario para vistoriar todas as barragens sob fiscalizacdo de ANA
€ superior a um ano, por isso é estratégica a priorizacdo das barragens a serem fiscalizadas em
loco anualmente, e em todo periodo de vigéncia do PPAFSB.

5. Adicionalmente, tendo em vista as numerosas obrigacbes legais estabelecidas
para os empreendedores pela Lei n2 12334, de 2010, e as dificuldates técnicas, operacionais e
financeiras que muitos tém enfrentado para atingir o seu cumprimento, é esperado um periodo
de tempo considerdvel para que esses requisitos de seguranca sejam alcancados por todos os
emprendedores. Assim, devem ser definidas estratégias de longo prazo visando persuadir e
acompanhar os empreendedores na elaboracdo de planos de seguranca, planos de acdo de
emegéncia e revisdes periddicas, bem como para execucdo das intervencdes e obras de
recuperacdo recomendadas nos relatérios de inspecdo de seguranca, conforme previsdo da Lei
n2 12334, de 2010.

111 -BARRAGENS A SEREM FISCALIZADAS

6. Em consulta realizada em 17 de novembro de 2021 ao Sistema Nacional de

Informacdo Sobre Barragens (SNISB), foi verificado que foram contabilizadas um total de 1138

barragens identificadas em rios ou territérios de dominio da Unido, sendo destas um total de 146
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barragens enquadradas na PNSB, 91 ndo enquadradas na PNSB, e 901 ainda ndo foram
classificadas pela ANA. Sobre este ultimo conjunto de barragens nao classificadas, importante
ressaltar que decorre da atualizacdo recente do levantamento de espelhos d’agua, realizado pela
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos (SPR), e que a Superintendéncia de
Regulacdo (SRE) ainda deverd concluir o cadastro e classificar tendo em vista que a ANA ainda
nao dispde de informacdes detalhadas sobre essas estruturas, além da sua localizacdo e drea do
espelho d’agua. Por esse motivo, estas barragens ndo serdo objeto de fiscalizacdo da ANA nesse
momento e ndo sdo consideradas nesse Plano de Fiscalizacdo.

7. Ressalta-se que do conjunto das 146 barragens enquadradas na PNSB, 10 estdo
em construcdo ou fase de projeto, resultando em 136 barragens em operacdo, ou prontas para
inicio de operacdo (barragens do PISF). As barragens em construcdo ou fase de projeto sdo Rio
Jaguari-Mirim/SP, Pedreira/SP, Berizal/MG, Barragem Duas Pontes/SP, Fazenda Progresso/ES,
Fazenda Por do Sol/GO, Venturosa/PE, Oiticica/RN, Nova Algoddes/Pl e Fronteiras/CE.
Considerando que as barragens Pedreira/SP, Qiticica/RN e Fronteiras/CE estdo atualmente em
obras, as mesmas foram inseridas na lista de barragens fiscalizaveis, totalizando 139 barragens
nesta proposta de Plano. As demais barragens em construcdo poderdo ser incorporadas aos
Plano de Anuais de Fiscalizacdo a medida em que as obras avancem.

8. Ressalata-se que dentre as 136 barragens ja construidas, foram contabilizadas as
barragens do PISF, sendo que dessas ndo foram classificadas pela ANA as barragens de Jati,
Caicara, Boi ll, Boi |, Milagres, Porcos, Morros, Negreiros, Cipd, Boa Vista e Cana Brava, que foram
as barragens que tiveram o processo de enchimento iniciado em 2021.

9. Portanto, considerando o exposto, temos 125 barragens construidas, outorgadas
e classificadas, de usos multiplos em cursos d’agua de dominio da Unido, que ndo tém a geracao
de energia hidrelétrica como uso preponderante da dgua acumulada no reservatério e ndo tém
acumulo de rejeitos de mineracdo. Assim sdo fiscalizaveis quanto a seguranca de barragens pela
ANA.

10. Por fim, para fim de planejamento da atividade de fiscalizacdo sera considerado o
total de 139 barragens, conforme apresentado no Quadro 1. Ressalta-se que esse numero de
barragens podera ser incrementado, com a entrada de operacdo das barragens em construcao,
com a regularizacdo de barragens atualmente sem outorga, e a inclusdo de novas barragens no
cadastro.

Quadro 1: Distribuicao das barragens que compoem o planejamento plurianual de
fiscalizacao de seguranca de barragens da COFIS/SFI.

Barragens construidas enquadradas na PNSB, ja vistoriadas pela ANA 119 85%

Barragens em construcdo enquadradas na PNSB e que serdo objeto de 3 14%
fiscalizacdo

Barragem cadastradas, sem vistoria prévia da ANA 17 1%

Total de barragens para fim de planejamento da atividade de fiscalizacdo 139 | 100%
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11. Nesse cenario, a distribuicdo das barragens fiscalizadas em todo territério nacional
esta apresentado na Figura 1. Observa-se que 110 barragens estdo localizadas no nordeste e a
maioria dessas barragens estdo instaladas nos estados de Pernambuco, Paraiba e do Rio Grande
do Norte, Figura 2.

Barragens por Regiao

120 110
w 100
=
@
[+14]
T 80
—
(1]
]
» 60
o
o
v 40
g
= 20 16 11

= 0 ’
0 [
Centro-Oeste Norte Nordeste Sul Sudeste
Regido
Figura 1 — Distribuicao das barragens por Regiao
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Figura 2 — Distribuicao das barragens por Estado
12. Apods verificacdo dessas barragens em termos do incisos | do Art. 12 da Lei n?

12.334/2010, o qual enquadra na PNSB as barragens com altura do macico, contada do ponto
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de encontro do talude com o terreno a crista, maior ou igual a 15m, Figura 3, foi observado que
70 barragens com a altura superior a 15 metros e 69 barragens com altura inferior.

Barragens por Altura

= Maior que 15m = Menor que 15m

Figura 3 — Distribuicao das barragens por altura

13. Apods verificacdo dessas barragens nos termos do incisos || do Art. 12 da Lei n?
12.334/2010, o qual enquadra na PNSB as barragens com capacidade total do reservatério maior
ou igual a 3 hm?3, contabiliza-se 86 barragens com volume de armazenaemnto superiora3 hm?e
53 barragens com o volume inferior a 3 hm?, sendo a barragem Pipiripau a de menor volume de

armazenamento, cerca de 0,003 hm?.

Barragens por Volume

= Maior que 3hm?® = Menor que 3hm?
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Figura 4 — Distribuicao das barragens por volume

14. A COSER/SRE realizou a classifcacdo quanto ao Dano Potencial Associado (DPA),
Categoria de Risco (CRI) e Volume do Reservatdrio(VR) considerando os critérios estabelecidos
pela Resolucdo CNRH 143/2012 e pela Resolucdo ANA n° 132/2016.

15. Quanto ao DPA, observou-se que 105 barragens tém DPA Alto, 26 barragens tém
DPA Médio e 8 barragens tém DPA Baixo, conforme figura 5.
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Figura 5 — Classificacao quanto ao DPA
16. Quanto a Categoria de Risco, observa-se 57 barragens com CRI Alto, 59 Barragens

com CRI Médio, 10 com CRI baixo, e 13 barragens sem classificacdo por terem sido consideradas
em construcado, Figura 06.

17. Considerando o total de 145 barragens cadastrado de 145 enquadradas na PNSB,
a Figura 6 apresenta a evolucdo do nimero de barragens classificadas como de alto risco, de alto
dano potencial associado e simultaneamente de alto risco e alto dano potencial associado, de
2015 a 2020. Também é apresentado o numero de barragens consideradas criticas em termos
de seguranca com base em avaliacoes feitas pela prépria equipe da ANA em campo. Observa-se
que o numero de barragens em todas as classsificacdes tém crescido ao longo dos anos,
principamente em razao do avanco do processo de cadastro e classificacdo de barragens ja
existentes. Além disso, ndo tem sido realizadas intervencdes suficientes pelo emprendedores
para reducdo da categoria de risco das barragens.
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Figura 7 — Evolucao da classificacao de barragens sob fiscalizaciao da ANA.

IV - SITUACAO DA BARRAGENS QUANTO AO REQUISITOS DE SEGURANCA

18. A Resolucdo N2 236/2017, publicada em 07 de fevereiro de 2017 estabeleceu a
periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecdes de
Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia
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19. No que tange ao cumprimento das obrigacdes referentes a realizacdo de Inspecio
de Seguranca Regular, foi verificado que de acordo com os dados das ISRs realiazadas no ano de
2020, que das 139 barragens selecionadas, 71 barragens possuem, pelo menos, um extrato da
inspecdo com a indicacdo do nivel de perigo (62,6% do total). O nimero de barragens que foram
submetidas a inspecdo de seguranca nos ultimos cinco anos é apresentado na Figura 7.
Atualmente, nenhuma barragem inspecionada possui nivel de perigo de Emergéncia, 8 barragens
estdo com nivel de Alerta, 63 Barragens estdo com nivel de Atencdo e 16 Barragens estdo com
nivel Normal. Outras 52 barragens ndo possuem inspecdo cadastrada.

20. Deve-se ressaltar que, das 52 barragens que ndo possuem inspecdo, 13 barragens
estdo construcdo ou ainda ndo tinham entrado em operacao (incluindo 11 barragens do PISF), 34
sdo barragens cadastradas e ainda ndo inspecionadas pelos empreendedores, € 5 sdo barragens
em processo de regularizacdo ou autuacdo para realizar a inspecdo regular. Ressalta-se que
apesar da ANA extender o prazo para realizacdo das ISR do ano de 2020, devio a pandemia de
COVID-19, alguns empreendedores ndo a executaram, por isso foram autuados pela ANA. As ISR
de 2021 podem ser realizadas até 31/12/2021, conforme determina a Resolucdo N2 236/2017,
quando poder-se-a ter o panorama da execucdo para o ano de 2021.

21. Os empreendedores de barragens outorgadas e classificadas oficialmente tinham
até fevereiro de 2018 para concluirem seus planos de seguranca, conforme Resolucdo N2
236/2017. Todos esses empreendedores ja foram notificados para apresentar o Plano de
Seguranca de Barragem (PSB), Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem (RPSB) e do Plano de
Acdo de Emergéncia (PAE), conforme Parecer Técnico n? 16/2019/COFIS/SFI (Documento n?
02500.040282/2019-91). A evolucdo da situacao das barragens sob fiscalizacdo da ANA quanto
ao atendimento a esses requisitos legais é apresentada na Figura 8. Observa-se um incremento
significativo de barragens com PSB e PAE em 2017, decorrente da elaboracdo desses documentos
para as barragens do PISF. Posteriomente, houve outro incremento na entrega de PSBs, PAEs e
RPSB em 2021, resultante da intensificacdo da acdo de fiscalizacdo sobre os emprenendedores
desde 2018. Contudo, hd ainda um grande numero de barragens cujos empreendedores
precisam elaborar PSB, PAE e RPSB, e muitas precisam complementar os documentos
elaborados, em razdo darevisdo da Lein2 12334, de 2010, promovida pela Lei n? 14066, de 2020,
gue trouxe novas exigéncias quanto ao seu conteudo.
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Figura 8 — Evolucao do atendimento aos requisitos legais nas barragens sob fiscalizacao da
ANA.

22. No que tange a elaboracdo do PSB, 50 barragens tém o PSB, 6 barragens estdo
com o documento em elaboracdo, e 83 barragens ndo tém o PSB (Figura 9). Quanto a situacdo
do PAE, das 139 barragens selecionadas, 41 barragens possuem PAE, 4 estdo com o PAE em
elaboracdo, 16 barragens nao precisam elaborar o PAE e 78 barragens ndo possuem PAE (Figura
10). Com relacdo a RPSB, 47 barragens possuem documento, 4 estdo em elaboracdo e 88
barragens ndo possuem RPSB (Figura 11). Os empreendedores de barragens que ndo enviaram o
PSB para revisdao da ANA estdo sendo autuadas para apresentar o documento.
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Figura 9 — Classificacao quanto ao PSB
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Figura 10 — Classificacao quanto ao PAE
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Figura 11 — Classificacdao quanto a RPSB

V — PLANEJAMENTO DE ACOES DE FISCALIZACAO

23. Trata-se da atividade na qual o objetivo é verificar o atendimento aos requisitos
legais de seguranca de barragem, incluindo as informacdes do cadastro, as informacdes
apresentadas no extrato de inspecdes regulares, a situacdo do Plano de Seguranca de Barragem,
da Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia.
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24, As atividades de fiscalizacdo sdo realizadas em 2 formas. A primeira trata-se de
analise documental quanto ao atendimento aos requisitos legais, que serd realizada na ANA, e
tera como objetivo verificar o atendimento dos requisitos da Resolucdo n? 236/2017 a partir de
documentos enviados pelo empreendedor. A segunda consiste de vistoria in loco das estruturas
e anomalias apontadas no relatério e no extrato da inspecdo regular. A vistoria de campo pode
ser realizada pela ANA ou com apoio de empresa de consultoria especializada, contratada para
realizar a avaliacdo da seguranca de barragem em campo ou avaliar a documentacdo da
barragem, quando necessario.

25. Para as campanhas de campo, estima-se que serd necessario um dia para realizar
a etapa de anadlise documental com o empreendedor em campo e mais um dia para realizacdo
da vistoria in loco por barragem, sem considerar o tempo necessario para realizar os
deslocamentos aéreos e terrestres. A ANA tem priorizado até o momento a realizacdo de andlise
documental em escritério, por ser um processo mais detalhado e que exige mais tempo do que
o que teriamos se fosse realizada em campo.

V.1. Analise de Atendimento aos Requisitos Legais

26. Atualmente, 49% das barragens tém sido submetidas a inspecdes regulares (ISR).
Planeja-se elevar esse numero gradualmente a cada ano, por meio da aceleracdo das analises
guanto a entrega dos relatdrios de ISR e notificacdo tempestiva dos empreendedores (até abril
de cada ano), o que deve ser possivel a partir da implementacdo de funcionalidades no sistema
de fiscalizacdo, em desenvolvimento. Outras estratégias a serem implementadas incluem a
capacitacdo de empreendedores e a padronizacdo de relatdrios de inspecdo. Espera-se aumentar
o numero de barragens com ISR em incrementos de 10, 15, 20 e 25 barragens a cada ano, de
modo a se atingir todas as barragens atualmente em operacdo e mais duas barragens que possam
ter sua construcdo concluida até 2025, totalizando 141 barragens.

27. O numero de barragens com PSB, PAE e RPSB também deve ser elevado por meio
da continuidade da notificacdo e autuacdo de empreendedores e da celebracdo de protocolos
de compromisso, como os propostos para o DNOCS e SEMARH/RN, que preveem a elaboracao
de 17 e 3 PSBs, respectivamente, ao longo dos proximos 3 anos. Considerando que ja ha 6 PSBs
em elaboracdo e diversos outros empreendedores planejam iniciar a elaborac¢do no préximo ano,
é também possivel prever incrementos graduais de 10, 15, 20 e 25 barragens, de modo a se
atingir 120 barragens com PSB em 2025. Da mesma forma, esse crescimento gradual resultaria
em PAEs elaborados para todas as 111 barragens classificadas com alto dano potencial associado,
e 117 RPSBs concluidos até 2025. A evolucdo prevista é apresentada na Figura 12.

28. Para que essa evolugdo seja possivel, conta-se com o cumprimento dos protocolos
de compromisso propostos para DNOCS e SEMARH e aumento da equipe de fiscalizacdo de
seguranca de barragens ao longo do tempo. Adicionalmente, é importante que, além das
notificacdes e autuacdes, sejam implementadas acdes voltadas a padronizacdo e automacao de
analises, orientacdo de empreendedores, e padronizacdo/simplificacdo dos PSBs, PAES e RPSBs,
notadamente para barragens de pequeno porte.
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Figura 12. Evolucao prevista do atendimento a requisitos de seguranca de barragens.

V.2. Campanhas de Campo

29. Para realizacdo do planejamento das campanhas propde utilizar como base as
seguintes informacodes:

i. Informacdes técnicas das barragens fiscalizaveis, constantes do Sistema Nacional
de Seguranca de Barragens da ANA (SNISB), atualmente sob responsabilidade da
COSER/SRE;

ii. Resultado da classificacdo de barragens, por categoria de risco, por dano potencial
associado e por volume, atualmente realizado pela COSER/SRE;

iii. Dados de nivel de perigo constantes da inspecdo regular de seguranca de
barragem, realizada pelo Empreendedor, conforme extrato de inspecdo
cadastrado no sitio da ANA, e dos relatérios de inspecdo de seguranca enviados
para a SFl, em atendimento a Resolugcdo ANA n°236/2017.

iv. Resultado da classificacdo de barragens, por categoria de risco, por dano potencial
associado e por volume, atualmente realizada pela COSER/SRE.

30. O planejamento de vistorias também levou em consideracdo a periodicidade da
realizacao das Inspecdes Regulares, conforme proposto pela Nota Técnica n® 08/2012/GEFIS/SFI-
ANA.

31. Deste modo, considerando os dados atuais disponiveis, para fins de determinacdo

das prioridades das barragens a serem fiscalizadas foram considerados os seguintes critérios:
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i. Dano Potencial Associado
ii. Categoria de Risco

iii. Nivel de Perigo constante no Extrato de Inspecdo Regular de Seguranca de
Barragem, cadastrado pelo empreendedor;

iv. Volume da Barragem;
v. Altura da Barragem;
vi. Distancia entre as barragens; e
vii. Barragens, preferencialmente, ndo vistoriadas recentemente

32. Vale ser informado, que a ANA contratou o Consdrcio RHA-Nova Engevix R.N.E., a
partir do Contrato N2 022/2021/ANA (Processo n® 02501.002530/2020-19), para, durante os
anos de 2021 e 2023, executar o servico denominado “Realizacdo de atividades de avaliacdo de
seguranca de barragens e assuntos correlatos, visando auxiliar a SFI/ANA nas acbes de
fiscalizacdo da seguranca de barragens, no ambito da competéncia da Agéncia, conforme
estabelecido pela Lein©212.334, de 20 de setembro de 2010”, envolvendo dentre outros aspectos
a vistoria das barragens fiscalizadas e apresentacdo de um diagnéstico dos componentes
vistoriados e a proposicdo de intervencdes pertinentes.

33. Nesse sentido, as barragens que foram objeto do Contrato N2 022/2021/ANA n3o
serdo consideradas, a priori, no planejamento para efeito de vistoria da Equipe da ANA para os
anos de 2022 e 2023. Ressalte-se que as acdes de fiscalizacdo da ANA devem priorizar as
barragens avaliadas com nivel de periodo de “Alerta ou Emergéncia” e barragens com categoria
risco e dano potencial associado “Alto”.

34, Na programacao das campanhas serdo consideradas vistorias em barragens com
prioridade menor que estdo préximas a barragens com maior prioridade, com intuito de
maximizar a quantidade de barragens a serem fiscalizadas e otimizar os recursos humanos,
financeiros e deslocamentos da COFIS.

35. 0O planejamento mensal das campanhas de fiscalizacdo de seguranca de barragens
estd apresentado na forma de planilha com as informacdes basicas do planejamento, por ano,
nos Anexos.

36. Ressaltata-se que a verificacdo do cumprimento quanto ao cadastramento do

extrato de inspecdo regular serd realizado anualmente em até 90 dias do fim do prazo final,
subsidiando a preparacdo de cada campanha a campo.

BARRAGENS A SEREM VISTORIADAS NO ANO DE 2022

37. Com os critérios de prioridades estabelecidos, propde-se a realizacdo de
campanhas ao longo do ano de 2022, que totalizard na vistoria em campo de 36 barragens,
conforme tabela apresentada no Anexo I.
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38. As barragens estdo classificadas quanto ao DPA, conforme apresentado na figura
10, sendo a maioria das barragens consideradas com o DPA Alto. Quanto a Categoria de Risco,
verifica-se que 13 barragens ainda nao foram classificadas, figura 11.
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Figura 10 — Classificacao do DPA das barragens fiscalizadas em 2022
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Figura 11 — Classificacao do CRI das barragens fiscalizadas em 2022
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39. A programacdo apresentada proporcionard a verificagdo em campo de 08
barragens com nivel de perigo classificado como Alerta, 14 barragens com nivel de perigo
classificado como Atencdo, 01 barragem com nivel de perigo classificado como Normal e 13
barragens sem inspecdo cadastrada.

40. As 36 barragens a serem vistoriadas em 2022 estdo distribuidas por varios estados,
sendo que o estado de Pernambuco e da Paraiba terdo o maior nimero de barragens vistoriadas,
12 e 8 respectivamente.

BARRAGENS A SEREM VISTORIADA NO ANO DE 2023

41. Para o ano de 2023, propde-se a realizacdo de campanhas de campo de 37
barragens, conforme tabela apresentada no Anexo lll.

42. A programacdo apresentada proporcionard a verificagdo em campo de 34
barragens com nivel de perigo classificado como Atencdo, 3 barragens com nivel de perigo
classificado como Normal. Eventualmente as barragens com nivel de perigo classificado como
Alerta poderdo ser incluidas na programacdo, de acordo com as inspecdes cadastradas em 2022.

43. A maioria das barragens estdo classificadas com o DPA Alto, figura 12. Quanto a
Categoria de Risco, verifica-se que a maioria foram classificados como médio, figura 13.
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Figura 12 — Classificacao do DPA das barragens fiscalizadas em 2023
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Figura 13 — Classificacdao do CR das barragens fiscalizadas em 2023
44, As 37 barragens a serem vistoriadas em 2023 estdo distribuidas por 7 estados.

Observa-se que o estado da Paraiba e Pernambuco terdo o maior numero de barragens
vistoriadas, com 10 e 12 barragens respectivamente.

BARRAGENS A SEREM VISTORIADA NO ANO DE 2024

45, Para o ano de 2024, propde-se a realizacdo de campanhas em 29 barragens,
conforme tabela apresentada no Anexo V.

46. Cabe ressaltar que no ano de 2024 a equipe completard a vistoria das 102
barragens consideradas nesse planejamento.

47. A programacdo apresentada proporcionard a verificagdo em campo de 13
barragens com nivel de perigo classificado como Atencdo, 4 barragens com nivel de perigo
classificado como Normal e 12 barragens sem inspecdo cadastrada. Eventualmente as barragens
com nivel de perigo classificado como Alerta poderdo ser incluidas na programacao, de acordo
com as inspecoes cadastradas em 2022.

48. A maioria das barragens estdo classificadas com o DPA Alto, figura 14. Quanto a
Categoria de Risco, observa-se que grande parte das barragens foram classificadas como “Médio”
(figura 15).
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Figura 14 — Classificacao do DPA das barragens fiscalizadas em 2024
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Figura 15 — Classificacdao do CR das barragens fiscalizadas em 2024

49, As 29 barragens a serem vistoriadas em 2024 estdo distribuidas por 11 estados.
Observa-se que o estado do Pernambuco, Paraiba e Distrito Federal terdo o maior nimero de
barragens vistoriadas, 5, 5 e 4 barragens respectivamente.
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BARRAGENS A SEREM VISTORIADA NO ANO DE 2025

50. Com esse planejamento, pretende-se concluir as 139 barragens previstas, desse
modo propde-se a realizacdo de campanhas para vistoria de 27 barragens, conforme tabela
apresentada no Anexo | e o Mapa de Localizacdo no Anexo Il.

51. A maioria das barragens estdo classificadas quanto ao DPA, conforme apresentado
na figura 16, sendo a maioria das barragens consideradas como DPA Alto. Quanto a Categoria de
Risco, verifica-se que 26 barragens foram classificadas como “Alto”, figura 16.

52. Ressalta-se que das barragens sem classificacdo quanto ao CRI, 12 barragens
fazem parte do Eixo Leste do PISF que entraram em pré-operacdo em 2017, 2 barragens fazem
parte do Eixo Norte do PISF e uma barragem localizada no Ceard que ira receber visita da ANA
pela primeira vez.
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Figura 16 — Classificacao do DPA das barragens fiscalizadas em 2025

19
NOTA TECNICA N2 14/2021/COFIS/SFI

s Documento assinado digitalmente por: ALAN VAZ LOPES;MARCUS VINICIUS ARAUJO MELLO DE OLIVEIRA
S
“='<" A autenticidade deste documento 02500 057746/2021 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.briverificacac.aspx informando o cédigo verificador: F69FF503.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Barragens por CRI

30
26

25
20

15

10 7

5 4
] 0
0
Baixo Médio Alto N3o se aplica
DPA

Numero de barragens

Figura 17 — Classificacdao do CR das barragens fiscalizadas em 2025

53. A programacdo apresentada proporcionarda a verificacdo em campo de 2
barragens com nivel de perigo classificado como Atenc¢do, 8 barragens com nivel de perigo
classificado como Normal e 27 barragens sem inspecdo cadastrada.

54, As 27 barragens a serem vistoriadas em 2025 estdo distribuidas por 13 estados.
Observa-se que o estado da Paraiba e Pernambuco terdo o maior numero de barragens
vistoriadas, 9 e 7 respectivamente.

VI — PROJETOS ESTRATEGICOS

55. Adicionalmente, estdo programadas as seguintes atividades relacionadas a
projetos estratégicos referentes a fiscalizacdo de seguranca de barragens:

a. Implementacdo de apoio técnico especializado para seguranca de barragens,
por meio de contratacdo especifica para elaboracdo de laudos e vistorias em
campo (Processo n? 02501.002530/2020-29), por intermédio do contrato
firmado com o Consoércio formado pelas empresas RHA-Nova Engevix);

b. Revisdo na norma de fiscalizacdo em razdo das alteracdes da PNSB (Lei n®
12.334, de 2010, alterada pela Lei n? 14.066, de 2020), incorporando novos
procedimentos, patamares de multas e dosimetria de penalidades;

c. Definicdo de procedimentos para conversdo de multas em servicos de
conservacao de barragens, conforme previsdo da Resolucdo n2 24, de 2020;

d. Implementacdo de aperfeicoamentos no sistema de fiscalizacdo de seguranca
de barragens e SNISB, em articulacdo com STl e SRE;
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e. Acompanhamento dos produtos em desenvolvimento no dmbito do acordo
com USGS/Bureau of Reclamation sobre seguranca de barragens:
documentos técnicos sobre classificacdo de situacdes de risco e resposta a
emergeéncias, e sobre remocao de barragens;

f. Atividades no ambito do novo acordo/contrato com USACE;

g. Atividades no ambito do ACT 31/2018 (fiscalizadores federais):
implementacdo de protocolo conjunto de emergéncias, classificacdo de
situacdes emergéncia, matriz de responsabilidades Empreendedor x Defesa
civil, normas técnicas em seguranca de barragens, preparacdo para periodos
chuvosos 2020-2021 e 2021-2022 e atuacdo conjunta em situacdes de
emergéncia;

h. Acompanhamento e verificacdo das metas do Progestdo relativas a seguranca
de barragens;

i. Participacdo do desenvolvimento de normativos e atividades da Camara
Técnica de Seguranca de Barragens (CTSB/CNRH).

a - Implementacao de apoio técnico especializado para seguranca de barragens

56. Esta acdo prevé a implementacdo de apoio técnico especializado para seguranca
de barragens, por meio da contratacdo empresa para executar Servicos de Consultoria Técnica
Especializada em Seguranca de Barragens em apoio as acdes de Fiscalizacdo de Seguranca de
Barragens, no ambito da competéncia da ANA, conforme estabelecido pela Lei n? 12.334, de 20
de setembro de 2010. Assim, o Contrato com o Consdrcio formado pelas empresas RHA-Nova
Engevix foi assinado em 31/08/2021 com prazo de 24 meses de execucdo, encerrando
31/08/2023.

57. O objetivo deste apoio é realizar avaliacdes detalhadas e atualizadas da seguranca
das barragens fiscalizadas pela ANA, com vistas a apoiar tecnicamente as atividades de
fiscalizacdo realizadas pela Superintendéncia de Fiscalizacdo, possibilitando uma melhor
fundamentacdo de exigéncias que possam ser feitas aos empreendedores para atendimento aos
requisitos da PNSB e minimizando os riscos de desastres.

58. Atualmente, dentre os reservatdrios para usos multiplos em rios de dominio da
Unido, fiscalizaveis pela ANA, foram priorizadas 134 (cento e trinta e quatro) estruturas, que sdo
o foco das acOes previstas no Contrato para serem executadas nos prdximos 2 anos.

59. Paratanto, serdo realizadas as seguintes atividades nas barragens: Levantamentos
e Andlise de Dados e Informacdes, Inspecbes Técnicas de Campo, Diagndstico e Avaliacdo da
Seguranca das Barragens e Proposta de Intervencao.

b - Revisdao na norma de fiscalizacao em razao das alteracoes da PNSB (Lei n2 12.334, de 2010,
alterada pela Lei n2 14.066, de 2020)
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60. Em 2020, foi publicada a Resolucdo ANA n° 24, de 04 de maio de 2020, que
estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do uso de recursos e da
seguranca de barragens objeto de outorga em corpos d’agua de dominio da Unido.

61. Contudo, no mesmo ano, foi sancionada a Lei 14.066, de 2020, que dentre outros
dispositivos, altera a Lei n? 12.334, de 2010 em diversos pontos. Com destaque ao Capitulo V-A,
(Das Infracdes e Das Sancdes) que traz alteracdes nos prazos para recursos e fixa valores minimo
(RS 2.000,00) e maximo (RS 1.000.000.000,00) de multa superiores ao praticado atualmente pela
ANA. Assim, surge a necessidade de compatibilizacdo da Resolucdo ANA n°. 24, de 2020, a fim de
garantir o devido processo legal e o direito ao contraditério e a ampla defesa aos
empreendedores autuados, bem com adequacdes nos valores de multas aplicadas.

62. Assim, com a publicacdo da Lei n? 14.066, de 2020, se faz necessario uma revisiao
na mencionada resolucdo para incorporacdo de novos procedimentos, patamares de multas e
dosimetria de penalidades, aplicados pela ANA. Esta atividade estd em consondncia com a
Agenda Regulatdria da ANA, ciclo 2022 — 2023, e estd prevista para ser implementada em 2022.

c. Definicido de procedimentos para conversao de multas em servicos de conservacao de
barragens

63. Para melhor desenvolver as acdes de fiscalizacdo, é necessario definir os
procedimentos para regulamentar o Art. 30, da Resolucdo n? 24, de 2020, que prevé a
possibilidade do usuario ou empreendedor, propor alternativamente ao pagamento da multa, a
conversdo da penalidade pecunidria em prestacdo de servico de preservacdo, melhoria,
recuperacdo e conservacao de recursos hidricos e barragens.

64, Assim, faz-se necessario definir critérios para permitir que o autuado utilize os
recursos da penalidade de multa aplicada para a execucdo de obras ou atividades relacionadas
ao objeto da autuacdo, as medidas corretivas estabelecidas no auto de infracdo ou a correcdo de
outras irregularidades, identificadas durante as vistorias as Barragens. Espera-se regulamentar
este instrumento em 2022.

d. Implementacao e aperfeicoamentos no sistema de fiscalizacao de seguranca de barragens e
SNISB

65. A implementacdao do moédulo de seguranca de barragens no sistema de fiscalizacdo
tem como objetivo automatizar procedimentos administrativos adotados, por meio de
ferramentas que auxiliem a realizacdo das atividades, o acompanhamento de prazos e o acesso
e gestdo das informacbes produzidas pela &rea. Ressalta-se que o sistema estd em
desenvolvimento e serd utilizado pela area de fiscalizacdo de seguranca de barragens e de usos
de recursos hidricos.

66. Em 2021, para a seguranca de barragens, foram feitas varias melhorias no sistema
referente aos modulos de cadastro de barragens, cadastro de vistorias e de campanhas, e foram
entregues novos modulos de ocorréncias onde se realiza o controle das autuacdes e prazos das
ocorréncias registradas, como por exemplo, autuacdes, notificacdes ou oficios emitidos. A
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migracdo do atual sistema Access para o sistema de fiscalizacdo institucional deve ocorrer em
2022, e novas funcionalidades devem ser implementadas nos anos seguintes: desenvolvimento
de aplicativo para campanhas de campo e para execucdo de inspecoes por empreendedores, e
funcionalidades para analise de dados e informacdes recebidas de empreendedores e produzidas
pela ANA.

67. Além do Sistema de Fiscalizacdo, devera ser trabalhado neste ciclo, em articulacdo
com STl e SRE, o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Seguranca de Barragens — SNISB.

e. Acordos de Cooperacao Internacional

68. No ambito do Acordo de Cooperacao Técnica com USGS/Bureau of Reclamation
sobre Seguranca de Barragens, deverd ser realizado o acompanhamento dos documentos
técnicos sobre classificacdo de situacdes de risco e resposta a emergéncias, e sobre remocao de
barragens, em fase de conclusdo em 2022.

69. Neste ambito temos ainda o contrato firmado com a United States Army Corps Of
Engineers (USACE), para a prestacdo de servicos especializados de capacitacdo técnica a ANA
visando ao adequado desempenho de suas atribuicdes legais, mais especificamente as
relacionadas a seguranca de barragens e a analise econémica aplicada a gestdo de recursos
hidricos, pelo periodo de 36 meses (2021 a 2023). As atividades previstas para esse periodo
incluem a participacdo em cursos de capacitacdo, o desenvolvimento de estudos de caso
relacionados a avaliacdo de impactos de rompimentos de barragens, e a elaboracdo de guias
técnicos para avaliacdo de riscos e consequéncias de rompimentos de barragens.

f. Acordo de Cooperacao Técnica entre fiscalizadores federais

70. O Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) ne 31/2018, foi firmado entre todos os
orgdos federais de fiscalizacdo da seguranca de barragens, a ANA, ANEEL, ANM, IBAMA e
CENAD/SEDEC/MI para formulacdo e desenvolvimento de acdes coordenadas e conjuntas, entre
estes 6rgdos. O acordo tem vigéncia de 5 anos, até dezembro de 2023.

71. O ACT 31/2018 prevé a atuacdo em caso de emergéncia envolvendo seguranca de
barragens, visando a: implementacdo de protocolo conjunto de emergéncias, classificacdo de
situacdes emergéncia, matriz de responsabilidades Empreendedor x Defesa civil, normas técnicas
em seguranca de barragens, preparacdao para periodos chuvosos 2020-2021 e 2021-2022 e
atuacdo conjunta em situacdes de emergéncia.

72. No ano de 2021, foram realizadas varias reunides ao longo do ano com
periodicidade mensal, além de reunides de grupos técnicos criados para tratar assuntos de
interesse da area, onde foi finalizado o Protocolo de Atuacdo Emergencial em Barragens no
intuito de padronizar a execucdo de acdes conjuntas em casos de emergéncia em barragens,
protocolo busca orientar e otimizar os esforgos entre os participantes do ACT, incluindo o apoio
financeiro federal no caso de riscos iminentes de acidentes.
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73. Ainda em 2021, também foram concluidos os trabalhos que resultaram na
proposta de Metodologia de Priorizacdo de Emergéncias (MPE), elaborada visando avaliar a
situacdo de emergéncia de barragens, com base nos possiveis modos de falha mais frequentes
encontrados nessas estruturas (galgamento, piping e instabilidade do macico), assim como nos
possiveis danos a populacdo, a infraestrutura publica, ao meio ambiente e também quanto a
capacidade de gestdo do empreendimento. Trata-se de uma ferramenta que proporciona a
analise técnica para apoio a tomada de decisdo de gestores com base em critérios de
categorizacdo e priorizacdo de emergéncias, em especial quanto a utilizacdo de recursos publicos

para minimizar o risco de rompimento de barragens.

74. Adicionalmente, em 2021, o ACT Seguranca de Barragens estruturou e
implementou a acdo de preparacdo “Chuvas Sazonais e Seguranca de Barragens”, visando
articular acdes entre os diversos drgaos fiscalizadores, salas de situacdo estaduais e 6rgdos de
defesa civil em preparacdo a eventuais incidentes e acidentes que pudessem ocorrer durante o
periodo chuvoso de 2021 e 2022. Essa acdo, realizada desde 2020, compartilha estudos e dados
de barragens consideradas criticas e que requerem maior aten¢cdo, com base no RSB do ano
anterior, bem como a previsdo climatica de chuvas extremas no pais. O encontro de 2021 foi
realizado em 26/11/2021 e conta a presenca com diversas instituicoes federais e estaduais
envolvidas nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, por meio de reunides virtuais, visando
delinear medidas de prevencado, mitigacdo de impactos e preparacdo de profissionais técnicos e
comunidades para situagcbes emergenciais.

75. As atividades anuais do ACT constam de Relatdério Anual de Atuacdo Conjunta em
Seguranca de Barragens, publicado em 2021 no site da ANA e do MDR. O Relatério apresenta a
sintese das atividades desenvolvidas no ACT, sendo que a sua primeira edicdo foi publicada em
2020, apresentando em maiores detalhes as acdes integradas desenvolvidas no primeiro ano do
acordo e os incidentes e acidentes acompanhados pelo grupo.

76. Para os anos de 2022 e 2023, devem ser aperfeicoados os procedimentos de
atuacdo conjunta em casos de emergéncia e desenvolvidas acdes de preparacdo para periodos
chuvosos de cada ano. Espera-se aditivar o acordo ou formalizar a parceria entre os érgaos
federais, para continuidade de suas acdes em 2024 e 2025.

g. Acompanhamento e verificacao das metas do Progestao relativas a seguranca de barragens

77. No ambito do Progestdo, foi estabelecida a meta federativa 1.5, atuacdao para
seguranca de barragens, visando apoiar os 6rgdos fiscalizadores estaduais, para a estruturacdo
e implementacao de acdes relacionadas a fiscalizacdo de seguranca de Barragens, que engloba,
dentre outros critérios, a priorizacdo de acdes de fiscalizacdo, a definicdo de procedimentos de
fiscalizacdo e a elaboracdo de um planejamento anual.

78. Dados de 2020 mostram que, dos 25 Estados participantes do Progestdo, 17 ja
possuem planejamento anual das atividades de fiscalizacdo de seguranca de barragens, o que
significa que estes estados possuem uma rotina de planejamento e execucdo das acdes de
fiscalizacdo de seguranca de barragens. Em 2022, 8 Estados encerram o segundo ciclo do
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Progestdo e, possivelmente e caso aprovado pela Diretoria, entrardo em um novo ciclo com
metas aperfeicoadas até 2026.

h. Participacdao do desenvolvimento de normativos e atividades da Camara Técnica de
Seguranca de Barragens (CTSB/CNRH).

79. Desde setembro de 2019, a ANA participa das atividades de apoio ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, em especial a Camara Técnica de Seguranca de Barragens do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CTSB/CNRH), criada pelo Decreto n2 10000, de 2019.

80. A equipe de fiscalizacdo dos trabalhos de revisao da Resolucao CNRH n® 143/2012,
acerta da revisdo da classificacdo de risco de dano potencial associado de barragens de usos
multiplos, ainda em andamento e com previsdo de conclusdo em 2022. As reunides ocorreram
semanalmente com a participacdo de varios representados da sociedade civil e do médio técnico.

81. A ANA também participou, em apoio do CNRH, da elaboracdo da proposta de
resolucdo sobre fiscalizacdo de seguranca de barragens de usos multiplos, de 2020 a 2021. As
reunides ocorreram de modo virtual, com a participacdo de fiscalizadores de usos multiplos
estaduais, atores de varias areas afins. A proposta deve ser submetida ao plendrio do CNRH em
2022.

82. Em 2021, a ANA participou ainda, dos trabalhos de avaliacdo Ex-post da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional,
através do apoio da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), em apoio a CTSB/CNRH. O
trabalho foi fruto de articulacdes iniciais entre o CNRH e a ANA, que visou discutir e apresentar
linhas de acdo no setor de seguranca de barragens, passando por discussdo metodologicamente
estruturada e por didlogo orientado a formacdo de consensos e ao estabelecimento de agdes
coordenadas. O trabalho, jad encerrado, teve quatro eixos de avaliacdo e proposicdo:
fortalecimento institucional e gestdo; normas e regras; gestdo de pessoas; e comunicacgao.

83. A fiscalizacdo deve continuar atuando junto a CTSB/CNRH nos proximos anos,
apoiando tecnicamente o desenvolvimento da agenda de deliberacdes que incluem normas para
regulamentacdo de artigos da Lein2 12334, de 2010, simplificacdo de procedimentos e exigéncias
para barragens de pequeno porte, e procedimentos para remocdo de barragens, dentre outros.

84, Adicionalmente, recentemente foi criada a Comissdo de Seguranca de Barragens
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que desenvolverd trabalhos de
normalizacdo técnica e guias de boas praticas. A fiscalizacdo deve participar das discussées em
Grupos de Trabalhos especificos ao longo dos prdéximos anos.

VIl — CONSIDERACOES FINAIS

25
NOTA TECNICA N2 14/2021/COFIS/SFI




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

85. A execucdo do Plano Plurianual de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens -
periodo 2022 a 2025 permitira que a equipe da COFIS/SFI fiscalize todas as barragens
enguadradas na PNSB e sob responsabilidade da ANA até o ano de 2025.

86. As barragens com Nivel de Perigo Alerta, bem como as barragens que venham a
ser consideradas com risco alto sdo monitoradas pela ANA continuamente, independente do
planejamento das acdes ora proposto, e serdo incluidas na programacdo do ano correspondente,
Caso necessario.

87. A fiscalizacdo de barragens em campo ndo € Unica atribuicdo da COFIS/SFI, a
equipe é composta pelo Coordenador e por 3 profissionais. Cada campanha deve ser realizada
por dois técnicos, no minimo, o que limita o nimero de campanhas realizadas por ano.

88. O planejamento ora proposto podera ser ajustado devido a surgimento de novas
informacodes, inclusdo de barragens no cadastro, alteracdo de classificacdo, recebimento de
denuncias quanto a seguranca de barragens e outras demandas que requerem a atuacdo da
COFIS/SFI.
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