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DOCUMENTO N2 02500.057758/2021

Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

Ao Superintendente de Fiscalizacdo

Assunto: Encaminhamento da proposta do Plano de Fiscalizacao de Seguranca de Barragens -
PAFSB para o Ano de 2022

Referéncia: Documento 02500.057746/2021

| - Intfrodugdo

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o planejamento das
campanhas de vistorias de fiscalizacdo de seguranca e servicos publicos para o ano de 2022
(PAFSB-2022), bem como dos critérios e consideracdes técnicas utilizadas para o planejamento
proposto.

2. Na presente proposta é detalhada a relacdo de barragens a serem vistoriadas com
base no Planejamento Plurianual das Campanhas de Fiscalizacdo - Periodo 2022-2025 proposto
pela Coordenacao de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens — COFIS (Doc. 02500.057746/2021),
no que concerne as viagens de campo e vistorias, com objetivo de verificar o cumprimento da
Resolucdo ANA N2 236, 30 de janeiro de 2017, em conformidade com a Lei n2 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

3. Ressalta-se que, tendo em vista a criacdo da Coordenacdo de Fiscalizacdo de
Servicos Publicos e Operacdo de Reservatorios — CFISP com a publicacdo do Regimento Interno
Resolugcdo ANA N9 86, de 05 de julho de 2021 (Documento n® 02500.031036/2021-62) na
presente NT ndo foi o detalhamento do planejamento de acompanhamento do andamento das
obras e questdes relativas a operacdo e monitoramento do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco (PISF), em conformidade as atribuicdes da ANA previstas na Lei 12.058/2009 e na Lei
9.984/2000, que ficara a carga da CFISP.

4, As acOes programadas neste PAFSB também visam atingir as metas de fiscalizacdo
gue devem constar do Plano de Gestdo Anual da ANA de 2022, especificadas pela SFI. No caso da
fiscalizacdo de seguranca de barragens, foram estabelecidas as seguintes metas de fiscalizacdo
para 2022, definidas também a partir dos critérios e premissas a serem apresentados a seguir:

5. Verificar e exigir dos empreendedores das barragens avaliadas com Nivel de
Perigo Global da Barragem (NGPB) alerta ou emergéncia, ou classificadas como de alto risco e
alto dano potencial associado, o cumprimento da legislacdo de seguranca de barragens;
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Il - Critérios e premissas adotados para priorizagcdo das vistorias para o PAFSB 2022 e Resultados
do PAF2021

6. O planejamento anual das campanhas da COFIS tem como base a Plano Plurianual
de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens - periodo 2022 a 2025, apresentado na Nota Técnica
n? 14/2021/COFIS/SFI (Doc. 02500.057746/2021), que foi elaborado com base nas seguintes
informacodes:

a. Informacdes técnicas das barragens fiscalizdveis, constantes do Cadastro de
Barragens da ANA, sob responsabilidade da COSER/SRE;

b. Resultado da classificacdo de barragens, por categoria de risco, por dano potencial
associado e por volume, realizado pela COSER/SRE;

c. Dados de nivel de perigo constantes da inspecdo regular de seguranca de
barragem, realizada pelo Empreendedor, conforme extrato de inspecdo
cadastrado no sitio da ANA, em atendimento a Resolucao ANA n°® 236/2017.

7. Ressalta-se que, até o presente, a ANA identificou um total de 1138 barragens
situadas em rios ou territérios de dominio da Unido. Embora estas barragens ja estejam todas
registradas no Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca de Barragens — SNISB, 901 delas
estdo com seus cadastros ainda incompletos, o que ndo permite ainda avaliar se estdo
enquadradas na PNSB.

8. Destaca-se, que deste total de barragens, um total de 146 barragens estdo
enquadradas na PNSB, 91 ndo enquadradas na PNSB, e 901 ainda ndo foram classificadas pela
ANA, e do conjunto das 146 barragens enquadradas na PNSB, 10 estdo em construcdo ou fase de
projeto, resultando em 136 barragens em operacdo. Todavia, dentre as 10 barragens em
construcdo, entende-se que 3 barragens (Pedreira/SP, Oiticica/RN e Fronteiras/CE) devem ser
fiscalizadas, por tratarem de estruturas estratégicas, em estagio avancado de construcdo, e que
brevemente devem ser comissionadas, conforme descrito no Plano Plurianual 2022-2025.

9. Portanto um total de 139 barragens em operacao encontram-se enquadradas na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens e, portanto, estdo sujeitas a fiscalizacdo da ANA e
estdo obrigadas a atender as exigéncias previstas na legislacdo de seguranca de barragens,
especialmente a Res. ANA n2 236/2017, aplicada a todas as barragens outorgadas e fiscalizaveis
pela ANA.

10. Importante relatar que a execucdo das vistorias previstas para o ano de 2021,
tratadas no Plano Plurianual (2018-2021), foi alterada em decorréncia da pandemia de COVID-
19. Em 2021, estava prevista a realizacdo de 7 (sete) campanhas de fiscalizacdo de campo para
avaliar a seguranca de 17 (dezessete) barragens, por consequéncia, a execu¢do da programacao
do PAF-2021 foi parcialmente cumprida. Foram realizadas as seguintes acdes de fiscalizacdo:

e Fiscalizacdo de campo de 13 barragens (por meio de contratos e parcerias): Aldeia Caja
SNISB (17945), Espelho 6144 SNISB (17903), Pantano SNISB (3374), n? 05 — Fazenda
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Manga SNISB (467), Nossa Senhora de Fatima SNISB (66), Fazenda Vale do Sossego SNISB
(471), Santa Maria SNISB (1340), Descoberto SNISB (1339), Pipiripau SNISB (1341), Torto
SNISB (1342), Rio Parana SNISB (22)e Lagoa Formosa SNISB (70);

e Monitoramento da situacdo da seguranca das barragens Jaburu | e Granjeiro, localizadas
no estado do Cear3d;

e Fiscalizacdo documental das 33 (trinta e trés) barragens que se encontravam com nivel
de perigo global avaliados em “Alerta” e Categoria de Risco e Dano Potencial “Altos” em
2021;

e Avaliacdo do atendimento da PNSB, quanto a elaboracdo do Plano de Seguranca (PSB),
incluindo o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), e acGes de fiscalizacdo decorrentes;

e Concluida a verificacdo da entrega das Inspecdo Regular - ISR’s de 2020 de todas as
barragens, incluindo as barragens com NPGB de alerta e emergéncia, e acdes de
fiscalizacdo decorrentes;

¢ Definicdo do procedimento de andlise e de autuacdo para descumprimento da PNSB com
relacdo a pendéncias de ISR;

¢ No ambito do contrato firmado com o Instituto de Pesquisas Hidraulicas - IPT (Contrato
n? 073-2017-ANA), as trés inspecdes de campo previstas em 2021 foram adiadas
referente as barragens de Negreiros, Cacimba Nova e Jati, do PISF;

e (Contratacdo e acompanhamento e analise técnica dos produtos, estudos, avaliacdes de
seguranca elaborados pelo Consdrcio RHA-Nova Engevix R.N.E., objeto do Contrato N2
022/2021/ANA (Processo n2 02501.002530/2020-19).

11. Outro fator de relevancia considerado no planejamento das acdes de fiscalizacdo
de 2022 foi a limitacdo da forca de trabalho da COFIS, que no inicio de 2019 contava com 7 (sete)
servidores efetivos, e no momento, conta com apenas 4 (quatro) servidores. Sendo que desses,
uma servidora foi recentemente integrada a equipe, e ainda estd sendo capacitada para realizar
inspecdes de campo.

12. Desse modo, a capacidade de atuacdo da COFIS, em decorréncia do tamanho da
forca de trabalho, nos anos 2020 e 2021 ficou limitada e também agora em 2022 no sentido
realizar as atividades previstas na Lei n2 12.334/2010 e na Lei 12.058/2009. Como sera abordado
adiante, a COFIS necessita idealmente de 10 servidores para fazer frente as suas atribuicoes
adequadamente.

13. Por outro lado, um fator que afeta positivamente a programacdo de campanhas
de 2021 é o fato de termos contratado a empresa de consultoria externa para apoio a SFl nas
acoes de fiscalizacdo de seguranca de barragens (Contrato n2 022/2021 - “Consultoria Técnica de
Seguranca de Barragens”), firmado com o Consdrcio RHA-Nova Engevix R.N.E, e que iniciou em
setembro de 2021. Assim, para 2022 a capacidade de realizacdo de laudos de seguranca de
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avaliacdo de barragens com apoio de empresa de consultoria externa ficara atendida com apoio
de consultores externos.

14. Deste modo, considerando a situacdo relatada, a equipe disponivel, e os dados
atuais disponiveis, para fins de determinacdo das prioridades das barragens a serem fiscalizadas
em 2022, foram consideradas as seguintes informacées das barragens que serviram de critério
de planejamento:

a. Dano Potencial Associado (DPA);
b. Categoria de Risco (CRI);

c. Nivel de Perigo Global (NPGB) constante no Extrato de Inspecdo Regular de
Seguranca de Barragem, cadastrado pelo empreendedor;

d. Volume da Barragem;

e. Altura da Barragem;

f. Distancia entre as barragens;

g. Barragens, preferencialmente, ndo vistoriadas recentemente.

15. Importante também ressaltar que, na presente proposta de programacdo das
campanhas de 2022, foram priorizadas as barragens com Nivel de Perigo Global (NPGB) em
situacdo de “Alerta” ou “Emergéncia” cujo estado de manutencdo exigem um maior
acompanhamento por parte da ANA. Entretanto, caso se verifiguem, ao longo da execucdo do
PAFSB-2022, barragens com prioridade menor, com NPGB em “Atencdo” ou “Normal”, mas que
estejam préximas a barragens com maior nivel de prioridade (foco principal das campanhas),
estas poderdo ser incluidas nas campanhas por questdo de logistica e com intuito de maximizar
a quantidade de barragens a serem fiscalizadas e otimizar os recursos humanos, financeiros e os
deslocamentos da equipe. Essa forma de planejamento também foi utilizada no PAFSB-2021,
entretanto alerta-se que a situacdo do COVID-19 ainda perdura e poderd afetar a execuc¢do do
PAFSB-2022.

16. Ressaltamos, também, que a etapa de verificacdo do cumprimento quanto o
cadastramento do extrato de inspecdo regular serd realizado previamente durante a fase de
preparacdo de cada campanha e confirmada na visita de campo, bem como a verificacdo do
atendimento das recomendacdes dos relatdrios.

17. Assim, o planejamento das campanhas de fiscalizacdo de seguranca de barragens
e de acompanhamento da execucdo do PISF, foi proposto um total de 11 (onze campanhas),
sendo destas 4 campanhas destinadas a fiscalizacdo de barragens do PISF, conforme
descrevemos a seguir.

Ill — Barragens a serem vistoriadas no ano de 2022
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18. Conforme os critérios de prioridades estabelecidos, propde-se a realizacdo de 11
11 (onze) campanhas totalizando 36 barragens ao longo do ano de 2022, sendo cinco campanhas
totalizando dez barragens a serem realizadas com equipe da ANA, conforme tabela apresentada
no Anexo |. As demais 6 campanhas, totalizando as demais 26 barragens elencadas no Plano
Plurianual de Fiscalizacdo, deverdo ser vistoriadas no ambito do contrato firmado com o
Consorcio RHA-Nova Engevix R.N.E.

19. Das dez barragens a serem vistoriadas pela COFIS, observa-se que sete barragens
tiveram o Nivel de Perigo de Barragem (NPGB) classificado pelos empreendedores como Alerta.
Uma delas, a barragem de Granjeiro, foi classificada com o NPGB Emergéncia durante o ano de
2019, foi objeto de intervencdo da ANA, posteriormente, foi objeto de embargo definitivo, mas
entrou em processo de recuperacao executada pelo empreendedor de maneira irregular, e ndo
teve nova ISR realizada, por isso justifica-se a realizacdo da vistoria proposta. As barragens de
Cacimba Nova e Negreiros no PISF tiveram o NPGB declarado como Normal, todavia, sdo
barragens que nos Ultimos tempos apresentaram problemas, e por isso justifica-se que realizacdo
das vistorias propostas, para melhor acompanhamento dessas estruturas.

IV — Verificacao e exigéncia de requisitos de seguranca de barragens

20. Além das vistorias em campo, serdo realizadas verificacbes em escritdrio quanto
ao conteudo das Inspecdes Regulares (verificacdo do atendimento das recomendacdes) e dos
Planos de Seguranca das barragens com nivel de perigo classificado como Alerta ou Emergéncia
(17 barragens), e das barragens classificadas como de CRI “Alto” (38 barragens), abrangendo
assim aquelas simultaneamente classificadas como CRI “Alto” e DPA “Alto” (23 barragens).

21. A programacado de verificacdes devera seguir o seguinte cronograma:

a. 12trimestre: Avaliacdo quanto a entrega e conteldo das ISRs 2021,
para as 17 barragens com nivel de perigo alerta ou emergéncia;

b. 22trimestre: Avaliacdo quanto a entrega e contelddo das ISRs 2021,
para as demais barragens classificadas como alto risco, e quanto a
elaboracdo do PSB e PAE;

c. 39 trimestre: Avaliacdo quanto a elaboracdo do PSB e PAE de
barragens remanescentes; e,

d. 49trimestre: Emissdo de avisos quanto a elaboracdo da ISR 2022 e
preparacdo para o periodo chuvoso 2021-2022.

22. Conforme Plano Plurianual 2022-2025, espera-se que a acdo persuasiva da
fiscalizacdo eleve o nimero de barragens com ISR para 81, com PSB para 60, com PAE para5le
com RPSB para 57, o que depende da resposta tempestiva dos empreendedores as acoes de
fiscalizacdo, como o cumprimento dos protocolos de compromisso que devem ser assinados com
DNOCS e SEMARH/RN para regularizacao de 21 barragens ao longo dos proximos 3 anos.
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V - Projetos Estratégicos

23. Adicionalmente, estdo programadas as seguintes atividades relacionadas a
projetos estratégicos referentes a fiscalizacdo de seguranca de barragens:

d.

VI - Forca de trabalho

NOTA TECNICA N2 15/2021/COFIS/SFI

Execucdo das atividades referentes ao apoio técnico especializado
para seguranca de barragens, ja contratado para elaboracdo de
laudos e vistorias em campo (Processo n2 02501.002530/2020-29),
por intermédio do contrato firmado com o Consdrcio formado
pelas empresas RHA-Nova Engevix;

Revisdo na norma de fiscalizacdo em razdo das alteracdes da PNSB
(Lei n? 12.334, de 2010, alterada pela Lei n? 14.066, de 2020),
incorporando novos procedimentos, patamares de multas e
dosimetria de penalidades;

Defini¢cdo de procedimentos para conversdo de multas em servicos
de conservacdo de barragens, conforme previsdo da Resolucdo n?
24, de 2020;

Implementacdo de aperfeicoamentos no sistema de fiscalizacdo de
seguranca de barragens e SNISB, em articulacdo com STl e SRE;

Acompanhamento dos produtos em desenvolvimento no ambito
do acordo com USGS/Bureau of Reclamation sobre seguranca de
barragens: documentos técnicos sobre classificacdo de situacdes
de risco e resposta a emergéncias, e sobre remocado de barragens;

Atividades no &mbito do novo acordo/contrato com USACE;

Atividades no ambito do ACT 31/2018 (fiscalizadores federais):
implementacdo de protocolo conjunto de emergéncias,
classificacdo de situacdes emergéncia, matriz de responsabilidades
Empreendedor x Defesa civil, normas técnicas em seguranca de
barragens, preparacao para periodos chuvosos 2020-2021 e 2021-
2022 e atuacgdo conjunta em situacdes de emergéncia;

Acompanhamento e verificacdo das metas do Progestdo relativas a
seguranca de barragens;

Participacdo do desenvolvimento de normativos e atividades da
Camara Técnica de Seguranca de Barragens (CTSB/CNRH).
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24, A COFIS dispoe de 4 servidores da ANA, sendo 2 servidores de quadros externos a
ANA, da carreira de analista e especialista em infraestrutura analista em infraestrutura, cedidos
a ANA especificamente para atividades de fiscalizacdo, e 2 servidores da ANA. Observa-se, que
uma servidora da ANA foi recentemente inserida na equipe de fiscalizacdo, por isso, estd sendo
capacitada para executar vistorias. Ressalta-se ainda, que a COFIS possui dois servidores em
licenca para pés-graduacdo (doutorado).

25. Salienta-se que para execucdo das atividades de fiscalizacdo de seguranca de
barragens, é primordial que os servidores que executam essa atividade estejam adequadamente
capacitados, uma vez que trata-se de atividade que demanda conhecimentos legal e técnico
especifico. Via de regra, tanto os profissionais que atuam na drea de engenharia, quanto os
servidores das carreiras publicas afins que trabalham com a implementacdo/fiscalizacdo da
PNSB, necessitam passar por um continuo processo de capacitacdo, para executar trabalhos na
area de seguranca de barragens de forma adequada.

26. Outro ponto que deve ser destacado, é que parte expressiva do trabalho
desenvolvido pela COFIS, notadamente a avaliacdo dos documentos técnicos produzidos pelos
empreendedores para atender a PNSB, sdo executados localmente. Todavia, é fundamental para
execucdo dos trabalhos de fiscalizacdo de campo (vistorias) de seguranca de barragens, que a
COFIS conte com servidores com disponibilidade para realizar viagens de campo.

27. Para execucdo de vistorias em campo, compreendendo atividades de
planejamento, execucdo e providéncias pds-vistoria, estima-se que a coordenacdo deve contar
com, no minimo, 4 servidores com disponibilidade para viajar, para vistoriar aproximadamente
38 barragens/ano. Nessa estimativa, considera-se que seriam vistoriadas todas as barragens
classificadas com categoria de risco “Alto”. Para tanto, seriam necessarias 13 campanhas de
campo, com aproximadamente 3 barragens vistoriadas por campanha, e cada campanha seria
realizada por 2 servidores. Considerando-se que ha 139 barragens enquadradas na PNSB sob
fiscalizacdo da ANA, todas as barragens seriam vistoriadas apds 3,6 anos. Esses parametros
usados para estimativa do numero de servidores necessarios para campanhas de campo constam

da Tabela 1.

Tabela 1. Parametros para estimativa de niumero de servidores necessarios para campanhas de
campo.

Barragens vistoriadas por ano 38
Barragens vistoriadas por campanha de campo 3
Campanhas de campo em barragens 13
Campanhas de campo por equipe por ano 6

Equipe necessarias 2,2
Numero de servidores por equipe 2

Numero de servidores necessario para campo 4,3
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28. Adicionalmente, para execuc¢do de um minimo de verificacdes técnicas e acdes de
fiscalizacdo em escritério, estima-se a necessidade de mais 4 servidores, considerando que um
deles desempenha atividade gerencial em periodo integral. Nessa estimativa, considerou-se que
cada verificacdo técnica requer 8 horas de trabalho e que seriam executadas 173 verificacOes a
cada trimestre, distribuidas conforme descrito na Tabela 2.

29. Esse conjunto minimo de analises técnicas requer 1417 horas de trabalho a cada
trimestre. Considerando-se que cada servidor tem 480 horas disponivel, seriam necessarios 3
servidores, além do servidor que gerencia a Coordenacdo. Assim, somando-se aos 4 servidores
para vistorias em campo, seriam necessarios, minimamente, 8 (oito) servidores.

Tabela 2. Quantidade de verificacdes técnicas, autuacdes e anadlises de recursos administrativos
a cada trés meses.

T Tempo por | Verificagdes a | Produgdo de Vt.er.lflcaa?oes Tempo
Verificagao e n o adicionais em
verificacdo | cada 3 meses autuacgdes - (horas)
razdo de recursos
Barragens — ISR 8 137 6,85 1,37 1162
Barragens — PSB 8 10 0,5 0,1 85
Barragens — PAE 8 10 0,5 0,1 85
Barragens — RPSB 8 10 0,5 0,1 85
Tc.)tal de verificagdes no 173 8,35 1,67 1417
trimestre
30. Ressalta-se que esses numeros foram adotados apenas para fins de estimativa da

forca de trabalho minimamente necessaria, e ndo incluem outras atividades também executadas
na Coordenacdo, como acompanhamento de contratos e seus produtos, formulacdo e
desenvolvimento de novos contratos, articulacdo institucional com demais fiscalizadores e
acompanhamento de acordos de cooperacdo, elaboracdo de estudos e planos estratégico da
Coordenacdo, preparacdo de respostas e atendimento a demandas do Ministério Publico,
atividades de capacitacdo (tanto como instrutores como alunos), e participacdo em colegiados,
gue para isso seria necessario ainda a alocacdo de mais 2 (dois) servidores dedicados a essas
atividades, totalizando, portanto, 10 (dez) servidores.

31. Isso posto, considerando o tamanho da forca de trabalho atualmente disponivel
para executar as acdes da COFIS, consideramos o quantitativo de dez barragens sugerido para
ser vistoriado pela equipe da ANA, in loco, adequado.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)

MARCUS VINICIUS ARAUJO MELLO DE OLIVEIRA
Coordenador Substituto de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens

NOTA TECNICA N2 15/2021/COFIS/SFI




QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

De acordo.
A Secretaria Geral para submiss3o do Plano Anual de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens -

PAFSB para o periodo de 2022 a apreciacao da Diretoria Colegiada.

(assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente de Fiscalizacdo
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ANEXO 1- Barragens a serem vistoriadas no ano de 2022 (PAFSB)’

COMPESA - Companhia

2273 | Mundad Ii PE P
Pernambucana de Saneamento
Secretaria de Desenvolvimento
1 >3 Inhumas | PE Econdmico de Pernambuco - SDEC 2- Alerta
Secretaria de Desenvolvimento

7> Ipanema | PE Econdmico de Pernambuco - SDEC 2- Alerta
Secretaria de Meio Ambiente e dos
49 | Passagem das Trairas? RN | Recursos Hidricos do Estado do Rio 2 - Alerta

Grande do Norte

2 - Alerta

2 - N -
Secretaria de Meio Ambiente e dos
65 | Calabougo RN | Recursos Hidricos do Estado do Rio 2 - Alerta
Grande do Norte
136 | Jaburu | CE Secretaria dos F?ecursos Hidricos do > - Alerta
3 Estado do Ceara
17987 | Granjeiro CE | Agroserra Cia Agroindustrial 3 - Emergéncia
. . Departamento Nacional de Obras
4 63 Pai Mané AL Contra as Secas - DNOCS 2 - Alerta
Cacimba Nova - PISF Eixo Ministério do Desenvolvimento
105 3 PE : 1-Normal
Leste Regional
> Ministério do Desenvolvimento
113 | Negreiros - PISF Eixo Norte3 | PE . 2 - Atencdo
Regional

1Vistorias a serem realizadas pela equipe da ANA. As demais barragens previstas no Plano Plurianual deverdo ser
vistoriadas no ambito do firmado com o Consdrcio formado pelas empresas RHA-Nova Engevix.

2 A barragem encontra-se em processo recuperagao.

3 Barragens gue nos ultimos anos apresentaram anomalias graves, estiveram classificadas com o NPGB alerta, por
isso, é importante o acompanhamento da situacdo dessas estruturas pela COFIS/SFI.
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