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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO
PROCURADORES

PARECER n. 00157/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU

NUP: 00765.000412/2022-11
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA:
I - Administrativo. Ambiental. Recursos Hidricos

II - Minuta de Resolucdo. Define os valores anuais dos contratos a serem firmados no ambito do
Terceiro Ciclo do Programa de Consolida¢dao do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas —
PROGESTAO.

I - Observancia da Lei Complementar n° 95/1998 e Decreto n® 9.191/2017.
IIT - Orientagoes. Auséncia de dbices juridicos.

I — Relatorio

1. Trata-se do processo administrativo n°® 02501.004844/2021-47, encaminhado a esta Procuradoria
Federal Especializada junto 4 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA para exame da proposta de
minuta de resolu¢do e contrato, visando definir os valores anuais dos contratos a serem firmados no ambito do Terceiro
Ciclo do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas — PROGESTAO.

2. Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos alusivos a presente analise:

2.1. Despacho n° 360/2022/SGE, de 29 de junho de 2022, Documento Proton n° 02500.035000/2022-39,
informa que a Diretoria Colegiada da ANA, em sua 882" Reunido Administrativa Ordinaria, realizada em 28 de junho
2022, autorizou, por unanimidade, a Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SAS a dar continuidade as tratativas junto aos Estados participantes do Programa PROGESTAO para
definicdo das metas e critérios do Ciclo 3.

2.2 Nota Técnica n° 33/2022/COAPP/SAS, de 18 de agosto de 2022, Documento Proton n°
02500.044309/2022-10, contendo a proposta da implementagio do 3° Ciclo do PROGESTAO, bem como a minuta de
resolugdo, na qual se encontra anexa a minuta do contrato.

2.3 Nota Técnica n° 55/2022/DIPLO/CPLIN/GGES, de 24 de agosto de 2022, Documento Préton n°
02500.045140/2022-15, a qual consigna nao vislumbrar impedimento ao prosseguimento do feito.

3. E o breve relatorio. Segue a analise.

II - Fundamentacao
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4. Oportuno mencionar que ndo cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico adentrar em aspectos técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de casos como o presente, isto €, pela adogdo do ato normativo em
questdo. Nesse sentido, € o que dispoe o Enunciado de Boas Praticas de Consultoria da AGU n° 07, em sua 4° edigdo
(2016):

BPC n° 07:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

5. Assim, resta aferir a instru¢do processual e adequabilidade da minuta proposta as determinagdes
contidas na Lei Complementar n° 95/98, bem como no Decreto n°® 9191/2017, ou seja, verificar os aspectos de
competéncia, forma e finalidade do ato que se pretende praticar.

I1.1 Dos requisitos do ato
I1. 1.1 Da competéncia

6. No concernente aos fundamentos e competéncia para a pratica do ato, estabelece a Lei n° 9.984/2000:

"(..)

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no dmbito de
suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulag¢do dos
servigos publicos de saneamento basico. (Redagdo dada pela Lein®14.026, de 2020)

Paragrafo unico. A ANA terd sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas
regiondis.

Art. 4° A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com orgdos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

1 — supervisionar, controlar e avaliar as acgdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo
federal pertinente aos recursos hidricos;

1l — disciplinar, em carater normativo, a implementa¢do, a operacionalizagdo, o controle e a avalia¢do
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

1l - (VETADO)

1V — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de
dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e

quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogrdfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n% 9.433, de 1997

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a cria¢do de Comités de Bacia Hidrografica,

VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido,

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos

hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n% 9.433, de 1997

X — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagées, no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o orgdo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios,

XI - promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplica¢do de recursos financeiros da Unido em
obras e servigos de regularizacdo de cursos de dgua, de alocagdo e distribuicdo de agua, e de controle da polui¢do

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/147762996/processo/30461101/visualizar/1625861774-... 2/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0966-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art38vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art22

02/09/2022 10:36 SAPIENS
hidrica, em consondncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XII — definir e fiscalizar as condi¢bes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas;

XIII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeorologica
nacional, em articula¢do com orgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuadrias,

X1V - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacita¢do de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criag¢do de orgdos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVII - participar da elabora¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementagdo. (Yide Medida Provisdria n° 2.049-21, de 2000) (Incluido pela Medida Provisoria n‘
2.216-37, de 2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacdo dos
servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e adugdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina,
em cardter normativo, da prestagdo desses servicos, bem como a fixagdo de padroes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando
existentes. (Redagdo dada pela Lei n° 12.058, de 2009)

()

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:

1 - exercer a administracdo da ANA,

11 - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA;

Il - aprovar o regimento interno da ANA, a organizag¢do, a estrutura e o ambito decisorio de cada
diretoria;

1V - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

()

§ 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de votos e reunir-se-a com a presenca de,
pelo menos, 3 (trés) diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal. (Redacdo dada pela Lei n°13.548,
de 2019) Vigéncia

$ 22 As decisbes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no art. 32, serdo
tomadas de forma colegiada.

Art. 13. Compete ao Diretor-Presidente:

1— exercer a representagdo legal da ANA;

11 - presidir as reunioes da Diretoria Colegiada,

111 - cumprir e fazer cumprir as decisoes da Diretoria Colegiada;

(..).

7. Ressalte-se, ainda, que as diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos pressupdem a articulagdo e consequente fortalecimento dos orgdos gestores de recursos hidricos
estaduais, nos termos dos arts. 3° ¢ 4° da Lei © 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, verbis:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementa¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

()

1V - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

I1. 1.2 Da meotivacio do ato
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8. Nos termos do art. 50 da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999):

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegcdo publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos,

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

§ I° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza
os fundamentos das decisoes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagdo das decisdes de orgdos colegiados e comissées ou de decisées orais constard da
respectiva ata ou de termo escrito.

9. No caso em aprego, a Nota Técnica n° 55/2022/DIPLO/CPLIN/GGES, Documento Préton n°
02500.045140/2022-15, aborda as justificativas que ensejaram a proposta do normativo, cabendo destacar:

()

2. Trata-se de proposta de implementagdo do 3° Ciclo do Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (Progestdo), dando continuidade ao programa iniciado em 2013. Essa proposta foi consolidada
pela Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS) apos o processo de
consultas as UORGSs da ANA, a DIREC e as Unidades da Federacdo, iniciado em 2021.

3. O Progestdo foi implementado por meio da Resolu¢do ANA n° 379, de 21 de margo de 2013,
que aprovou o Regulamento do Programa. O Programa prevé a transferéncia de parte dos recursos da cobranga pelo uso
de recursos hidricos, destinados anualmente a ANA, aos orgdos gestores estaduais de recursos hidricos, para seu
fortalecimento institucional, em apoio a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos nos respectivos
Estados da Federagdo, mediante comprometimento com a execugdo e/ou realizagdo de metas de resultados pactuadas
entre ambos

4. Em 2017, ao término do 1° ciclo do Progestdo, os 9 primeiros estados que aderiram ao
programa, continuaram suas atividades, por meio do 2° Ciclo do Progestio, regulamentado pela Resolugdo
1.506, de 07 de agosto de 2017, que definiu novos valores e outras providéncias.

5. Em 2021 foram iniciadas as discussoes para a revisdo e elabora¢do do novo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, coordenadas pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR). Nessas discussdes foi apontada a
necessidade de manutengdo de um programa de apoio a gestdo de recursos hidricos, em ambito estadual, aos moldes do
Progestao, uma vez que tanto a ANA quanto as Unidades da Federacdo reconheceram avangos apos o inicio do
Progestdo. Avangos, relacionados, principalmente, ao compartilhamento de dados estaduais em sistemas nacionais
coordenados pela ANA e a implementa¢do da Politica Nacional de Seguranga de Barragens pelas UFs.

7. Em 2022, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou o Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040. No novo PNRH, consta como macro diretriz “Promover e manter programas indutores que tém
por esséncia o foco no fortalecimento da gestdo estadual e integrada, de forma articulada e qualificada, e no
compartilhamento de informagoes entre Estados, Distrito Federal e Unido” do “Programa 1 - Fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH”. Uma das agoes desse programa é
instituir programa para o fortalecimento da gestio estadual, de responsabilidade da ANA e dos Orgdos Gestores
Estaduais de Recursos Hidricos (OGERHSs).

8. Por ora, a SAS, apresenta proposta consolidada, referente ao 3° Ciclo do Progestdo, por meio de sua
Nota Técnica n® 33/2022/COAPP/SAS e anexos. Conforme a proposi¢do, o valor total dos recursos financeiros
de cada contrato, no ambito do 3° Ciclo do Progestdo sera de até R$ 7.000.000,00 (sete milhées de reais), dividido
da seguinte forma:
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1 — até R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), o valor do desembolso anual,
sendo R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) condicionados a aprovagdo do Quadro de Metas pelo respectivo Conselho
de Recursos Hidricos do Estado ou do Distrito Federal, ou em sua auséncia, pelo orgdo estadual que exercer fungdo
correlata e, até R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), mediante o cumprimento das metas de cooperagdo federativa
estabelecidas no Quadro de Metas, e

Il — R§ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), o valor maximo dos desembolsos anuais
nos quatro exercicios subsequentes, limitados proporcionalmente ao alcance das metas definidas para o exercicio
anterior e uma vez atendidos critérios estabelecidos.

9. Conforme os autos, embora o  3° ciclo tenha inicio proposto em 2022, os oito estados que
encerraram o 2° ciclo so receberdo a 1° parcela em 2023, apos a aprovagdo do Quadro de Metas pelo
Conselho de Recursos Hidricos (ou entidade que exercer fungdo correlata), e a certificagdo das metas de
cooperagdo federativa correspondentes ao primeiro periodo de avaliagdo.

10. Nesse sentido, ndo haverd desembolso referente ao 3° Ciclo do Progestdo, no atual exercicio.
Sendo assim, as programagoes para o custeio da proposta em tela, nos exercicios futuros, deverdo ser alocadas pela SAS,
por ocasido da elaboracdo das Propostas Or¢amentadrias anuais, com precedéncia em relagdo as novas iniciativas, e
deverdo integrar os respectivos Planos Gerenciais Internos — PGIl's da ANA.

(..).

10. Reitera-se que ndo cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico adentrar nas questdes técnicas e de
conveniéncia e oportunidade, e sim orientar para que tais analises conclusivas, elaboradas pelas areas competentes,
constem do processo.

II. 1.3 Forma

11. A edicdo de atos como o presente deve observar os requisitos de forma constantes da Lei
Complementar n° 95/1998 e do Decreto n° 9.191/2017, cumprindo destacar o que expressa este ultimo:

"(..)

Art. 14. As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e observardo o
seguinte:

I - para obtengdo da clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipotese em que se pode empregar a nomenclatura propria da drea sobre a qual se estd legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragoes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacdo; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o presente
ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtengdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do objetivo, do conteudo e
do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e evitar o
emprego de sinonimia;
¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territorio nacional, de modo a
evitar o uso de expressoes locais ou regionais;

e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. nao utilizar para designar orgdos da administrag¢do publica direta;

2. para entidades da administragdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;
3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da administragdo publica
ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mengao, utilizar acompanhado da explicitagcdo de seu significado;
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f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da abreviatura “art.”,
seguida do numero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjungées “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia de
dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva,

h) grafar por extenso as referéncias a numeros e percentuais, exceto data, numero de ato normativo e nos
casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto;

i) expressar valores monetdarios em algarismos arabicos, seguidos de sua indica¢do por extenso entre
parénteses,

J) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de marco de 1998, e

2. “1°de maio de 1998 ”;

k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, na ementa, no predmbulo e na primeira remissdo no corpo

da norma; e
2. “Lein®8.112, de 1990, nos demais casos;
1) grafar a indica¢do do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena, e

11l - para a obtengdo da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregac¢do — livro, titulo, capitulo, se¢do e subse¢do — apenas as
disposicoes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteudo de cada artigo a um unico assunto ou principio;

¢) expressar, por meio dos pardagrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excegoes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminagdes e as enumeragoes por meio dos incisos, das alineas e dos itens.

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

I - a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao
ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

11 - a numeragdo do artigo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros sinais;

1l - o texto do artigo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que se
desdobrar em incisos, com dois-pontos;

1V - o artigo desdobra-se em pardagrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos,

V - o paragrafo unico é indicado pela expressdo “Pardgrafo unico”, seguida de ponto e separada do
texto normativo por dois espagos em branco,

VI - os pardgrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal,
acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VII - a numeragdo do paragrafo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros
sinais;

VIII - o texto do paragrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou,
nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do algarismo e do
texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina
com:

a) ponto-e-virgula,
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou
¢) ponto, caso seja o ultimo,

XI - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra minuscula na sequéncia do alfabeto e
acompanhada de paréntese, separado do texto por um espago em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina
com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
¢) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou pardgrafo,
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XIII - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos ardabicos, seguidos de ponto e separados
do texto por um espago em branco;

X1V - o texto do item inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina

com:
a) ponto-e-virgula, ou
b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;
XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos,
XVI - os capitulos podem ser subdivididos em secoes, e as secoes em subsegoes;
XVII - no caso de codigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros, e os livros
em partes,

XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maiusculas e identificados por
algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso,

XX - as subsegoes e as se¢oes sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e
em negrito,

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposi¢oes
Preliminares”, “Disposi¢oes Gerais”, “Disposi¢oes Finais” e “Disposi¢oes Transitorias”;

XXII - na formatagdo do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

c) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos apos cada pardgrafo, com uma linha em branco
acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo,

XXIII - na formatagdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em itdlico, sublinhado, tachado ou
qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados para o tamanho A4 (duzentos e
noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);

XXV - as palavras e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdao grafadas em negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgagdo, é
grafada em letras maiusculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.

Paragrafo unico. Podera ser adotada a especificagdo temdtica do conteudo de grupo de artigos ou de
um artigo mediante denominagdo que preceda o dispositivo, grafada em letras minusculas em negrito, alinhada a
esquerda, sem numeragdo.

(“.) ”n

12. Ainda temos o Decreto n° 10.139/2019, que dispds sobre a revisdo e consolidacdo dos atos
normativos inferiores a decreto, que estabelece alguns requisitos de forma a serem também observados, dentre os quais
cumpre salientar: estabelecimento de data certa para sua entrada em vigor e para a produgado de efeitos: i) de, no minimo,
uma semana apo6s a data de sua publicacdo; e ii) sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia 1til (a ndo ser as
hipéteses de urgéncia justificada).

13. Constata-se que a minuta de Resolucdo submetida a analise desta Procuradoria, observa, em seu
conjunto, as citadas regras, no entanto, recomenda-se efetuar os seguintes ajustes:

a. A ementa deve guardar estreita correlagdo com a ideia central do texto, bem assim com o art. 12 do ato
proposto. Desse modo, sugere-se a seguinte redagdo: “Imstitui o Terceiro Ciclo do Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas — PROGESTAO e define os valores anuais dos
contratos a serem firmados.”

b. Corregao do predmbulo, no tocante a atual Presidéncia da ANA.

c. A numerac¢ao do artigo deve estar separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos ou outros
sinais.

d. Para efeito de clareza e melhor compreensdo, sugere-se a seguinte redacdo para o art. 2°.: “Art. 2° Os
Estados e Distrito Federal poderdo participar do Terceiro Ciclo do PROGESTAO, mediante
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encaminhamento de oficio subscrito pelo respectivo Governador e dirigido a Diretora-Presidente da
ANA, contendo a manifestacdo de interesse, além de proceder a ratificagdo da adesdo, por meio de
Decreto especifico, editado nos termos do art. 5° § 1° do Anexo I da Resolu¢do ANA n°
379/2013.”

e. Os pardgrafos devem ser indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeragdo ordinal até o nono, a
qual deve estar separada do texto por dois espagos em branco, sem tracos ou outros sinais.

f. Considerando regra de concordancia, a palavra “ciclo”
plural.

g. No art. 3°, § 3°, recomenda-se a utilizagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, considerando a
iminéncia da revoga¢do da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

h. A vigéncia prevista no art. 7° deve estar alinhada com o disposto no Decreto n°
10.139/2019 supracitado.

estampada no art. 2°, § 1°, deve estar no

III - Da anélise juridica

14. Ressalta-se, por fim, que a analise juridica foi realizada de acordo com as informag¢des e documentos
acostados ao processo pela Administragdo, ndo competindo a Procuradoria adentrar na conveniéncia e oportunidade da
edi¢do da norma, tampouco nos aspectos técnicos, o que cabe aos setores responsaveis.

15. Desse modo, no caso de pareceres conclusivos e condicionados ndo héa a necessidade do retorno do
processo a Procuradoria, a ndo ser que o advogado publico assim o recomende.

17. Ressalve-se, entretanto, que qualquer divida sobre a aplicagdo da presente manifestacdo, ou mesmo
outras questdes juridicas que a Administragdo paregam pertinentes para o prosseguimento do feito, ensejam a submissao
de questionamento especifico ao 6rgdo de assessoramento juridico.

IV - Conclusiao

ANTE O EXPOSTO, concluo pela possibilidade juridica da edi¢cdo do ato normativo submetido a andlise,
desde que observadas as disposi¢des da presente manifestagdo, especialmente a deliberagdo pela Diretoria Colegiada,
com posterior assinatura pela Diretora-Presidente (item 6).

A consideragdo superior.

Brasilia, 01 de setembro de 2022.

ALDO CESAR MARTINS BRAIDO
Coordenador PFE - ANA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00765000412202211 e da chave de acesso ba9cfle4

Documento assinado eletronicamente por ALDO CESAR MARTINS BRAIDO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 978340877 e chave de acesso ba9cfle4 no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
) 1 Informacgdes adicionais: Signatario (a): ALDO CESAR MARTINS BRAIDO. Data e Hora: 01-09-2022
Eh.'-. e 23:04. Numero de Série: 1639354. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO
PROCURADORES

DESPACHO n. 00214/2022/COMAD/PFEANA/PGF/AGU

NUP: 00765.000412/2022-11
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00157/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, adotando os seus fundamentos
como manifestagdo juridica desta Coordenacdo de Matéria Administrativa.

Faz-se mister ressaltar que a andlise juridica ¢ realizada de acordo com as informagdes e documentos
acostados ao processo pela Administragdo, ndo competindo a esta Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico adentrar na conveniéncia ¢ oportunidade da celebragio do ato, tampouco nos aspectos
técnicos, 0 que cabe aos setores responsaveis.

Assim, encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe para apreciacao.

Brasilia, 02 de setembro de 2022.

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador Federal
Coordenador de Matéria Administrativa

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00765000412202211 e da chave de acesso ba9cfle4

Documento assinado eletronicamente por EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 978634616 ¢ chave de acesso ba9cfle4 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA. Data e Hora: 02-09-2022
09:36. Numero de Série: 1612466. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO
PROCURADORIA

DESPACHO DE APROVACAO n. 00363/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU

NUP: 00765.000412/2022-11
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00157/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, acolhido pelo DESPACHO n.
00214/2022/COMAD/PFEANA/PGF/AGU, pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto ao apoio administrativo para:
a) juntar as citadas manifestacdes ao processo n. 02501.004844/2021-47;

b) tramitar a SAF.

LUIS CARLOS MARTINS ALVES JUNIOR
Procurador-Geral

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00765000412202211 e da chave de acesso ba9cfle4

Documento assinado eletronicamente por LUIS CARLOS MARTINS ALVES JUNIOR, de acordo

E com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel

= com o codigo 978648816 e chave de acesso ba9cfle4d no enderego eletronico

=) 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUIS CARLOS MARTINS ALVES

E h‘ JUNIOR. Data e Hora: 02-09-2022 10:20. Numero de Série:
~=l=dl 160939339003334208335311850239646521142. Emissor: AC OAB G3.
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