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NUP: 02501.003292/2024-01
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA:

I. Complementagdo ao Parecer Referencial n° 00001/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU.

II. Nova redacdo proposta pela Diretoria Supervisora para os subitens 7.2 a 7.4 da Clausula Sétima da minuta
padrio do Contrato PROGESTAO III, com exclusdo do subitem 7.5.

II1. Auséncia de 6bice juridico. Exigéncia de motivagdo do ato administrativo, art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, e
de contraditorio prévio a extingdo contratual, art. 137, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, decorrem diretamente da
lei e independem de reprodugdo literal em clausula contratual.

IV. Manutengdo integral dos fundamentos fixados no Parecer Referencial n° 00001/2026 quanto a natureza
juridica do Contrato PROGESTAO III e ao fundamento legal da prerrogativa de rescisdo, art. 137, inciso VIII,
da Lein® 14.133, de 2021.

V. Erro material no subitem 13.1 da Clausula Décima Terceira. Auséncia de dbice a corre¢do proposta.

I - RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdo complementar ao Parecer Referencial n® 00001/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU
(Documento SEI n° 0223448), que fixou a redacdo da Clausula Sétima da minuta padrio do Contrato PROGESTAO Il ¢ a
prerrogativa de rescisdo vinculada aos periodos anuais de execugdo de metas, nos termos do art. 137, inciso VIII, da Lei n°
14.133, de 2021.



2. Ap6s a incorporacdo da redagdo recomendada a Minuta Contrato versdo 3 (Documento SEI n® 0224274), a
Diretora Larissa Oliveira Régo, por meio do Despacho n°® 268/2026/DIRETORA-LR-SEI (Documento SEI n® 0234180), propos
nova redagdo para os subitens 7.2 a 7.4 da Clausula Sétima, com a exclusdo do subitem 7.5, nos seguintes termos:

“7.2. Sem prejuizo das demais hipdteses de suspensdo ou rescisdo previstas neste Contrato, na Resolu¢do ANA
n° 135, de 2022, e na legislagdo aplicavel, fica assegurada a ANA a prerrogativa de, mediante deliberacdo
motivada de sua Diretoria Colegiada, rescindir o presente Contrato, por razées supervenientes de interesse
publico, observado o disposto no art. 137, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, inclusive quando decorrentes
da revisdo, reestruturagdo, aperfeicoamento, substitui¢do ou descontinuidade do Programa de Consolida¢do do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO.

7.3. A ENTIDADE ESTADUAL sera previamente cientificada da proposta de rescisdo e poderd apresentar
manifestagdo, no prazo fixado pela ANA, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

7.4. A rescisdo ndo prejudicara a avaliagdo, a certificagdo e a transferéncia dos recursos referentes as
obrigagoes regularmente executadas até o termo do periodo em curso, observadas as condigoes legais,
regulamentares, orcamentdrias e contratuais aplicaveis.”

3. O mesmo despacho identificou erro material no subitem 13.1 da Clausula Décima Terceira, cuja redagdo nao
contém o trecho introdutdrio necessario as declaragdes enumeradas nos subitens subsequentes, propondo sua complementagao.

4, Por intermédio do Despacho n°® 33/2026/COAPP/SAS-SEI (Documento SEI n° 0234494), a Coordenagdo de
Apoio e Articulagio com o Poder Publico solicitou manifestacdo desta Procuradoria Federal quanto a aplicabilidade das
conclusdes do Parecer Referencial n® 00001/2026 a redagdo ora proposta, inclusive quanto a adequagao juridica da exclusdo do
subitem 7.5. E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO
a) Delimitacio do objeto.

5. A presente manifestagdo restringe-se a verificagdo da compatibilidade da nova redag@o dos subitens 7.2 a 7.4, e
da exclusdo do subitem 7.5, com os pressupostos de validade juridica fixados no Parecer Referencial n® 00001/2026, nao
comportando reexame da natureza juridica do Contrato PROGESTAO 111, do fundamento legal da prerrogativa de rescisdo ou
da competéncia regulamentar da ANA para estruturar o Programa, matérias examinadas nos itens 22 a 32 daquele parecer e que
permanecem higidas, por ndo terem sido alteradas pela redagdo ora proposta.

b) Fundamento autonomo da motivacao e do contraditorio.



6. A redacdo recomendada no item 61 do Parecer Referencial n® 00001/2026 explicitava, no subitem 7.5, a
exigéncia de motivacdo especifica e concreta da deliberagdo de rescis@o, e fixava, no subitem 7.3, antecedéncia ordinaria de
noventa dias para a comunicacao prévia ao ente federativo. Essas previsoes conferiam, a época, parametro textual reforcado a
exigéncias que, todavia, ja decorrem diretamente da lei, independentemente de sua reproducdo na clausula contratual.

7. O art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, impde a motivacdo explicita, clara e congruente de todo ato administrativo
que negue, limite ou afete direitos ou interesses, hipdtese em que se insere a rescisio do Contrato PROGESTAO III por
deliberacdo da Diretoria Colegiada. Essa exigéncia incide sobre o ato de rescisdo independentemente de repeticdo na clausula
contratual, de modo que a supressdo do subitem 7.5 ndo desonera a Administracdo do dever de motivagdo especifica e concreta
de cada deliberacdo concreta, mas apenas deixa de reproduzi-lo expressamente no texto contratual.

8. O art. 137, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, impde o contraditorio e a ampla defesa prévios a toda
extingdo contratual, inclusive a fundada no inciso VIII daquele artigo. A nova redagdo do subitem 7.3 preserva expressamente
essa garantia, ao assegurar & ENTIDADE ESTADUAL cientificacdo prévia e oportunidade de manifesta¢do, “assegurados o
contraditorio e a ampla defesa”. A auséncia de prazo minimo fixo ndo afasta a incidéncia da norma legal, que exige prazo
efetivamente habil ao exercicio do contraditorio, sob pena de nulidade do ato por vicio de motivagao ou de procedimento, a ser
aferida, se for o caso, no exame concreto de cada deliberagao.

¢) Ampliaciao dos fundamentos de interesse piblico.

9. A nova redagdo do subitem 7.2 substitui a referéncia a “razdes de interesse publico relacionadas a execug¢do,
aos resultados ou as condi¢oes de viabilidade do Programa” por férmula que inclui, exemplificativamente, “a revisdo,
reestruturagdo, aperfeicoamento, substitui¢do ou descontinuidade do Programa”.

10. Tais hipoteses ndo sdo estranhas ao universo ja contemplado pelo Parecer Referencial n® 00001/2026, na medida
em que se inserem no conceito de “condicdes de viabilidade do Programa” examinado no item 30 daquele parecer, e
permanecem sujeitas, como qualquer outra hipdtese de extingdo por razdes de interesse publico, a motivagdo concreta e
especifica exigida pelo art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1999, nos termos do item 7 desta manifestacao.

11. A referéncia exemplificativa a hipoteses de alcance programatico ndo converte a prerrogativa em poder extintivo
genérico e incondicionado. A exigéncia de “deliberagdo motivada”, mantida expressamente no subitem 7.2, e o regime de
contraditorio do subitem 7.3, permanecem como condicionantes materiais e procedimentais do exercicio da prerrogativa,
afastando a configuragdo de condigdo puramente potestativa, vedada pelo art. 122 do Cédigo Civil, na forma ja examinada no
item 35 do Parecer Referencial n° 00001/2026.

d) Auséncia de menc¢ao ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.



12. A nova redagdo do subitem 7.3 ndo reproduz a comunica¢do ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
prevista na redacdo recomendada. Tal supressao nao constitui vicio de validade, porquanto o Conselho Estadual, na qualidade de
interveniente, nunca deteve, mesmo na redacdo recomendada, titularidade autdnoma sobre a prerrogativa de rescisdo, na forma
expressamente esclarecida no item 66 do Parecer Referencial n® 00001/2026, tratando-se, a comunicacdo ali prevista, de
providéncia de transparéncia institucional, e ndo de condi¢do de validade do ato.

e) Erro material do subitem 13.1.

13. A complementacgdo proposta para o subitem 13.1 da Clausula Décima Terceira restringe-se a inser¢ao do trecho
introdutdrio indispensavel a compreensao das declaragdes enumeradas nos subitens subsequentes, sem alteracdo de contetdo
substantivo, ndo havendo obice juridico a sua adogao.

14. Diante do exposto, a nova redacdo dos subitens 7.2 a 7.4, com a exclusdo do subitem 7.5, ndo desnatura os
fundamentos de validade juridica fixados no Parecer Referencial n® 00001/2026, porquanto as garantias de motivacao especifica
e de contraditorio prévio, ainda que ndo mais reproduzidas literalmente na cldusula contratual, permanecem plenamente
exigiveis por for¢a direta dos arts. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, e 137, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO

15. Ante o exposto, concluo pela auséncia de obice juridico a adogdo da nova redagéo dos subitens 7.2 a 7.4 da
Clausula Sétima da minuta padrao do Contrato PROGESTAO III, com a exclusdo do subitem 7.5, na forma proposta pelo
Despacho n°® 268/2026/DIRETORA-LR-SEIL.

16. Concluo que permanecem higidos os fundamentos fixados nos itens 22 a 36 do Parecer Referencial n°
00001/2026, quanto a natureza juridica do Contrato PROGESTAO III e ao fundamento legal da prerrogativa de rescisdo no art.
137, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, os quais nao foram afetados pela redagdo ora examinada.

17. Concluo que a exigéncia de motivacao especifica e concreta de cada deliberagdo de rescis@o, antes explicitada
no subitem 7.5, decorre diretamente do art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, e permanece plenamente exigivel independentemente de
sua supressdo do texto contratual, na forma dos itens 6 ¢ 7 desta manifestacao.

18. Concluo, no mesmo sentido, que o contraditério prévio a deliberacdo de rescisdo decorre diretamente do art.
137, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e permanece assegurado pela nova redacdo do subitem 7.3, ainda que sem antecedéncia
minima fixa, na forma do item 8 desta manifestagao.

19. Concluo pela auséncia de obice juridico a correcdo do erro material do subitem 13.1 da Clausula Décima
Terceira, na forma do item 13.



E o parecer.
Brasilia, 03 de setembro de 2026.

PAULO AILTON DA SILVA QUEIROZ JUNIOR
Procurador Federal
Coordenador de Assuntos Regulatorios e Finalisticos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02501003292202401 e da chave de acesso 2ac7fe29

Documento assinado eletronicamente por PAULO AILTON DA SILVA QUEIROZ JUNIOR, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3363671607 e chave de acesso 2ac7fe29 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO AILTON
DA SILVA QUEIROZ JUNIOR, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 03-09-
2026 22:52. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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