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1. O PROAGUA Nacional

Em continuidade a filosofia do PROAGUA/Semi-arido e reconhecendo a
importancia da conducdo associada de obras estruturantes e praticas de gestdo, ¢
conduzido, pelo Ministério da Integragdo Nacional — MI e a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, o Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos —

PROAGUA Nacional.

O Programa ¢ operacionalizado por meio de Financiamento Adicional (4dditional
Financing) ao Subprograma de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para
o Semi-arido Brasileiro — PROAGUA/Semi-arido, com duragdo de 3 (trés) anos e
recursos equivalentes a US$ 200 milhdes, dos quais 25% serdo financiados pelo Banco

Mundial e os 75% restantes a titulo de contrapartida nacional (Unido e Estados).

O PROAGUA Nacional tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, especialmente nas regides menos desenvolvidas do Brasil,
mediante planejamento e gestdo dos recursos hidricos simultaneamente com a expansdo
¢ a otimizacdo da infra-estrutura hidrica, de maneira a garantir a oferta sustentavel de

agua em quantidade e qualidade adequadas aos usos multiplos.

O Programa continuara a estimular o envolvimento dos cidaddos na gestdo dos
recursos hidricos, a partir da implementag@o dos instrumentos de gestdo; da estruturagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e da implantagdo de
infra-estrutura fisica prioritaria, com a garantia da ampliagdo da oferta de agua de boa

qualidade.

Do ponto de vista técnico, o PROAGUA Nacional direciona suas atengdes para
pontos relevantes, quais sejam: (i) o fortalecimento das estruturas de planejamento e de
gestdo de recursos hidricos, por meio de atualizagdo tecnoldgica e aprimoramento de
mecanismos participativos; (ii) a obrigatoriedade de planejamento executivo, com a
selecdo de obras contempladas com esquema de gestdo e providas de estudos basicos
adequados; (iii) a implanta¢do de mecanismos que garantam a adequada administracao,
operacdo e manutencdo dos sistemas implantados; e (iv) a avaliagdo de impactos e

resultados.

Em relagdo ao PROAGUA/Semi-arido, as principais mudangas incorporadas ao

PROAGUA Nacional sdo: (i) a ampliagio da 4rea de abrangéncia do Programa para
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todo o territorio nacional; e (ii) a consideragdo de investimentos transversais ao Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos, ou seja, ndo apenas investimentos estruturais de

aumento da oferta de 4gua, mas também investimentos em obras de usos multiplos.

Para implementacdo do Additional Financing sdo utilizados os mesmos arranjos
e modelos institucionais, gerenciais e operacionais aplicados por ocasido do
PROAGUA/Semi-arido. Entre os pontos importantes do arranjo institucional esti o
compartilhamento do gerenciamento do Programa entre o Ministério da Integracdo

Nacional e a Agéncia Nacional de Aguas.

No ambito do MI, o PROAGUA Nacional ¢ priorizado como um dos instrumentos
da politica governamental de desenvolvimento regional, focalizando a¢des no campo
dos recursos hidricos que concorram para a reducdo das desigualdades regionais quanto
a qualidade de vida e renda no Brasil. Para tanto, serdo implementadas novas obras na
regido do Semi-arido Brasileiro, as quais proporcionardo amplos e imediatos beneficios
a populagdo. Complementarmente, serdo implementadas algumas agdes (Projetos

Pilotos) nas demais regides do pais.

No ambito da ANA, de acordo com as competéncias estabelecidas para a Agéncia
na Lei N° 9.984 de 17 de julho de 2000, o PROAGUA Nacional apoia a continuidade da
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da estruturagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, provendo a Unido e os Estados com
arcabougo técnico, juridico e institucional para a promog¢ao da adequada gestdo dos
recursos hidricos. Nesse sentido, a ANA esta incumbida da execucdo dos seguintes
Componentes do Programa: (i) Gestdo de Recursos Hidricos; e (ii)) Administracao,
Monitoria e Avaliagdo do Programa. Para tanto, conta com recursos na ordem de US$

50 milhges.

Na esfera da ANA, por meio do Componente Gestdo de Recursos Hidricos, sdo
implementadas acdes de: a) Desenvolvimento Institucional; b) Planos, Estudos e
Projetos; ¢) Modelos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas e Iniciativas Piloto; e
d) Estudos Complementares para Apoio a Implementagdo da Infra-estrutura Hidrica na
Regido Nordeste. Ainda na esfera da Agéncia, por meio do Componente Administracao,
Monitoria e Avaliagdo do Programa, sdo desenvolvidas a¢des de provisdao de bens e

servigos de consultoria para apoiar as atividades de Gerenciamento do Programa.
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Na esfera dos Estados, a ANA da apoio por meio de Convénios especificos.
Assim, os Estados podem realizar no Componente Gestdo de Recursos Hidricos agdes
de: a) Desenvolvimento Institucional; b) Planos, Estudos e Projetos; ¢ c) Estudos
Especificos. J& no Componente Administracdo, Monitoria e Avaliacdo do Programa, os
Estados podem desenvolver acdes de provisdo de bens e servigos de consultoria para

apoiar as atividades de Gerenciamento do Programa.

Assim, o PROAGUA Nacional procura privilegiar solu¢des de carater continuado
e sustentavel, dentro de um contexto de planejamento e envolvimento publico para a

gestdo dos recursos hidricos, ndo incentivando, portanto, agdes meramente pontuais.

Nesse contexto, do PROAGUA Nacional espera-se: (i) consolidar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mediante o estimulo e apoio a
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a criacdo ou
fortalecimento do arcabougo legal e institucional no Pais; (ii) consolidar o planejamento
¢ a programacao criteriosa dos investimentos como sistematica operacional rotineira do
Poder Publico; (iii) aumentar a oferta de 4agua de boa qualidade, com reflexos,
sobretudo, nas condi¢cdes ambientais sanitarias da populac¢@o, por meio de investimentos
em recuperacdo ou complementagdo da infra-estrutura hidrica existente e em novas

estruturas.

2. Avaliacao do Estagio de Implementacao dos Instrumentos de Gestao

Um dos requisitos para a preparagio do PROAGUA Nacional foi a avaliagdo do
estagio de implementagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nos Estados
do Brasil. Esse diagndstico teve como objetivo verificar o estagio de avango de cada
Estado em relagdo ao Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e compatibiliza-lo com

as acoes demandas por cada um deles.

Assim, as acdes relacionadas com o Componente Gestdo de Recursos Hidricos
foram estabelecidas, para cada um dos Estados, de acordo com o estagio em que se
encontravam no que diz respeito ao gerenciamento dos recursos hidricos, dentro de
processo evolutivo dos instrumentos de gestdo, a seguir descrito: (i) se o Estado ndo
possuisse todos os instrumentos de Gestdo do Grupo Basico deveria prever, em sua

demanda, a totalidade dos instrumentos de Gestdo do Grupo Basico, ou seja, solicitar o
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apoio para completar o seu Grupo Basico de Instrumentos de Gestdo; (ii) quando o
Estado tivesse completado o seu Grupo Basico de Instrumentos de Gestdo, poderia
solicitar apoio para os Instrumentos de Gestdo do Grupo Intermedidrio, até completar a
listagem do chamado Grupo Intermediario; (iii) complementados os Instrumentos de
Gestdo do Grupo Intermediario, ficaria o Estado autorizado a solicitar apoio para a

instalacdo de Instrumentos de Gestio do Grupo Avangado.

Nesse contexto, a ANA, com apoio de consultor especializado em gestdo de
recursos hidricos, procedeu a analise institucional de Sistemas de Gestdo Estaduais. Um
verdadeiro “estado da arte” da gestdo de recursos hidricos em todo o pais. A seguir ¢

apresentada a metodologia utilizada para a avaliagdo e o resultado alcancado.

2.1 Metodologia

Para classificagdo dos instrumentos de gestdo e avaliagdo do estagio de
implementagdo destes instrumentos nos Estados brasileiros, a ANA formou uma equipe
multidisciplinar, denominada Grupo de Classificacdo dos Instrumentos de Gestdo e
Qualificacdo do Estagio de Implementacao dos Instrumentos de Gestao — GQE, da qual
participaram especialistas de recursos hidricos de todas as Superintendéncias da

Agéncia, com o apoio de um consultor.

Numa primeira etapa de trabalho, o GQE levantou todo o conhecimento disponivel
na ANA sobre a gestdo de recursos hidricos nos Estados. Além das informagdes que a
ANA dispunha, foram levantadas informacdes nos sites de alguns organismos gestores
de recursos hidricos e na Secretaria de Recursos Hidricos — SRH do Ministério do Meio

Ambiente.

As informagdes levantadas foram entdo encaminhadas aos respectivos organismos
gestores de recursos hidricos dos Estados brasileiros, convidando-os para uma oficina
realizada na sede da ANA, nos dias 25 ¢ 26 de maio de 2006, na qual foi discutido o
“estado da arte” da gestdo de recursos hidricos; os principais entraves enfrentados por
estes organismos na condug¢@o da politica estadual e na implementagdo dos instrumentos
de gestdo; e as solugodes e estratégias de enfrentamento destes entraves. Participaram da
Oficina técnicos dos Organismos Gestores de Recursos Hidricos de 24 das 27 unidades

federadas, com a participacdo de 13 Secretarios de Estado. Como resultado da Oficina
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foi produzido um novo documento atualizado de avaliagdo do estagio de implementacdo

dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Finalmente, numa terceira etapa, o Grupo de Classificagdo dos Instrumentos de
Gestdo e Qualificacdo do Estagio de Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo — GQE
visitou todos os Estados e os avaliou “in loco”, verificando as informagdes prestadas por
eles durante a oficina. O Grupo aplicou um formuldrio com questdes sobre 52
instrumentos de gestdo — entendidos como instrumento toda e qualquer acdo que
promova efeito sobre a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, solicitando

copias de documentos que comprovassem as informagoes.

Os 52 instrumentos de gestdo foram classificados, quanto & essencialidade, em:
basicos, intermediarios ¢ avangados, considerando a importancia relativa para a gestio e

o seu efeito sobre a disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade.

Durante a fase de avaliacdo da essencialidade dos instrumentos, verificou-se que
alguns deles poderiam ser agregados, assim, reduziu-se o niimero de instrumentos para
30, chamando-os de “variaveis” de gestdo, como forma de diferencia-los dos 5
instrumentos previstos na Lei das Aguas. Assim, sobraram para analise, 30 variaveis: 9
Variaveis do Grupo Legal, Institucional e de Articulacdo com a sociedade; 8 Variaveis
do Grupo de Planejamento; 5 Varidveis do Grupo de Informagdo e Suporte; e 8

Variaveis do Grupo Operacional.

As 30 variaveis possuiam niveis que retratavam a situagcdo de cada organismo
gestor em relacdo ao tema de cada variavel. Foi possivel encontrar variaveis com niveis
de implementacdo que vao desde 3 (trés) possiveis niveis, até 5 (cinco) niveis, tendo

algumas 4 (quatro) niveis.
A avaliacdo foi promovida da seguinte forma:

a) Considerou-se que cada um dos niveis das diversas variaveis corresponde a um
ponto. O Estado avaliado no pior estagio de implementacdo de determinada variavel
receberia 1 ponto, e o Estado que estivesse no segundo, terceiro, quarto ou quinto
estdgio de implementacdo de uma varidvel receberia 2, 3, 4 ou 5 pontos

respectivamente.

b) Assim o Estado que ndo implementou nenhum dos trinta instrumentos recebeu
1 ponto em cada instrumento e alcangou 30 pontos, e, por outro lado, se determinado

Estado implementou todos os instrumentos no nivel maximo, alcangou 116 pontos.
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c) A qualificacdo do estagio de implementacdo dos instrumentos de gestdo nos
Orgios Gestores de Recursos Hidricos dos Estados foi obtida adicionando-se os pontos

alcancados por cada Estado nas 30 variaveis.

d) Por este critério cada Estado foi qualificado e teriam acesso a recursos do

Componente Gestdo de Recursos Hidricos do PROAGUA Nacional segundo o quadro a

seguir.
QUALIFICACAO DO NOTA ACESSO A
ESTADO INSTRUMENTOS
Basico <50 Basicos
Intermediario > 50 e < 70 Basicos e intermediarios
Avancado > 70 Basicos, intermediarios e
avancados

A avaliagdo foi aplicada e apresentada a Diretoria da ANA, técnicos da agéncia e
especialistas externos em recursos hidricos como (a) Francisco José Lobato da Costa;
(b) Rubem La Laina Porto; (c) Ailton Francisco da Rocha; (d) Francisco José Coelho

Teixeira; (¢) Monica Porto, e recebeu contribui¢des para seu aprimoramento.

Ficaram, entdo, definidas as variaveis e a classificacio das mesmas, em dois
cortes, um tematico, classificando as mesmas em Legais, Institucionais e de Articulagdo
com a Sociedade (I), de Planejamento (P), de Informagéo ¢ Suporte (IF) e Operacionais

(OP), e, outro, classificando as mesmas em Basicas, Intermediarias e Avangadas.
A seguir sdo apresentadas a variaveis e suas respectivas classificacdes:
A) VARIAVEIS BASICAS
* Modelo Institucional - I
* Organismo Gestor/Coordenador - |
* Arcabougo Legal — I
* Conselho Estadual de RH - I
* Capacitagdo Setorial - I
* Balango Hidrico - P

* Divisdo Hidrografica - P
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* Base Cartografica - IF

« Rede Pluvio/Fluvio (Meteoroldgica e de Quantidade de Agua) - IF
* Rede de Qualidade - IF

* Outorga de Uso e Langamento - OP

* Fiscalizacdo - OP

B) VARIAVEIS INTERMEDIARIAS

* Estrutura e Capacidade Institucional - I

* Comunicacdo Social e Difusao - 1

» Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados - I

* Planejamento Estratégico - P

* PERH - P

* Planos de Bacias - P

* Cadastros (Usuarios e Infra-Estrutura) - IF

* Sistema de Informacgoes -IF

* Sustentabilidade Financeira do Sistema - OP

* Fundo Estadual de RH — OP

C) VARIAVEIS AVANCADAS

* Articulacdo e Definicao de Estratégias c/ setores Usuarios e
Transversais - [

* Enquadramento - OP

* Estudos de Gestao, Atlas e Publicagées em RH - OP

* SSD’s / Modelos Matematicos - OP

* Cobranca - OP

* Conservagdo/Operacao/Execucdo de Obras Hidricas; - OP
» Manualizagdo e Tecnologias de gestdo e operagdo - OP

* Gestdo e Controle de Eventos Criticos - OP

Evl.ﬂh.‘:ua
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Abaixo encontram-se as descrigdes das variaveis e respectivos niveis:

VARIAVEIS - LEGAIS, INSTITUCIONAIS E DE ARTICULACAO SOCIAL

1.1 - Modelo Institucional do Sistema de Gestio — considerar 5 niveis.

Variavel classificada como “BASICA”

() Nivel 1: Tem uma area de alguma Secretaria se ocupando de RH, e esta area
esta completamente desestruturada, sendo que ndo existem conflitos com a execugéo de

obras hidricas, gestdo ambiental e com os setores usuarios;

() Nivel 2: Tem uma area de alguma Secretaria se ocupando do assunto e esta
area esta razoavelmente estruturada, havendo algum tipo de conflito com obras, gestio

ambiental ou com os setores usuarios;

() Nivel 3: Tem uma area de alguma Secretaria se ocupando do assunto e esta
area esta razoavelmente estruturada, ndo havendo qualquer tipo de conflito com obras,

gestdo ambiental ou com os setores usuarios;

() Nivel 4: Tem uma Secretaria e um Organismo Gestor se ocupando do assunto,
s6 que um dos dois ndo existe em Termos de RH, e existe algum tipo de conflito com as

obras, gestdo ambiental, e ndo existem conflitos com setores usudrios;

() Nivel 5: Tem uma Secretaria e um Organismo Gestor, ambos razoavelmente
atuantes e estruturados, e os conflitos por ventura existentes ndo sdo importantes, ou um

dos dois organismos ndo ¢ atuante, mas o outro substitui a altura.

1.2 - Organismos Coordenadores/Gestores — considerar 5 niveis. Variavel

considerada como “BASICA”

() Nivel 1: O Coordenador e o Gestor sdo 0 mesmo e¢ ¢ uma area de alguma

Secretaria, € a mesma estd completamente desestruturada (no maximo 5 pessoas);

() Nivel 2: O Coordenador e o Gestor sdo o mesmo e estd razoavelmente
estruturado, mas tem conflitos do tipo mistura de fungdes incompativeis, superposicdo

com setores usuarios e transversais, etc.;
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() Nivel 3: O Coordenador e o Gestor sdo o mesmo, esta razoavelmente
estruturado e ndo tém qualquer problema de conflito com setores usudrios e/ou

incompatibilidades gerais;

() Nivel 4: Tem Organismo Coordenador e Organismo Gestor mas um dos dois
ndo participa e/ou ndo esté estruturado, ou, ainda, tem um Organismo Unico estruturado

e esta providenciando a formatagdo de um Organismo Gestor;

() Nivel 5: Tem Coordenador ¢ Gestor ¢ ambos estdo razoavelmente estruturados
e preparados para exercer as suas fungdes, e as incompatibilidades ou conflitos ou ndo

existem ou ndo sdo importantes;

1.3 - Estrutura e Capacidade Institucional — considerar 4 niveis. Variavel

considerada como “INTERMEDIARIA”

() Nivel 1: Tem s6 um organismo gestor/coordenador e o mesmo precisa de
quase tudo, desde informatica, veiculos, biblioteca, sede, equipamentos diversos, € ndo

tem estrutura de pessoal, etc.

() Nivel 2: Tem s6 um organismo gestor/coordenador ¢ 0 mesmo esta razoavel
ainda dependendo de algum fortalecimento institucional, mas tem um nucleo

permanente de pessoal;

() Nivel 3: Tem dois organismos de RH e um dos dois precisa muito apoio e/ou

os dois estdo necessitando apoios substanciais, inclusive alguma base estavel de pessoal;

() Nivel 4: Tem dois organismos de RH e ambos estdo em situacdo institucional

razoavel, precisando muito pouca coisa.

1.4 - Arcabouco Legal — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”

() Nivel 1: S6 tem uma Lei de Recursos Hidricos, com um ou dois anos de

implementag¢ao; ou ndo tem nada.

() Nivel 2: Tem o arcabougo basico, Lei e um ou dois Decretos ¢ 3 ou 4

Resolugdes do Conselho, e, precisa atualizagao;
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() Nivel 3: Tem o arcabouco razoavel com quase todos os instrumentos e so

precisa revisar alguma pouca coisa;

( ) Nivel 4: Tem todo o arcabougo e, inclusive, o mesmo ja foi revisado e alterado,

e 0 mesmo encontra-se devidamente articulada.

1.5 - Conselho Estadual — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”.

( ) Nivel 1: Nao existe Conselho, e, tampouco existe previsdo de existir um

Conselho no Arcabouco legal existente;

( ) Nivel 2: Existe Conselho previsto em Lei, mas o mesmo ndo estd funcionando

e ndo atua no Sistema de Gestao;

() Nivel 3: Tem Conselho constituido, mas 0 mesmo nao € muito atuante, ou foi

criado a muito pouco tempo. (No maximo 5/6 Resolugdes);

( ) Nivel 4: Tem Conselho bastante atuante, varias Resolu¢des e Decisdes

tomadas, isto ¢, o Conselho participa ativamente do Sistema de Gestdo de RH;

1.6 - Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados — considerar 4

niveis. Variavel considerada como “INTERMEDIARIA”.

() Nivel 1: Nao tem Comités ou tem Comités de Bacias em poucas bacias do
Estado (até 20% das Bacias Estaduais) e tem alguns poucos organismos colegiados
como associacdes de usudrios, associagdes de agudes, etc. Em resumo, poucos

organismos de mesma natureza.

() Nivel 2: Tem Comités de Bacias em poucas bacias do Estado (até 25% das
Bacias Estaduais) e tem muitos organismos colegiados do mesmo tipo ( alguns dos tipos

citados na descri¢ao do Nivel 1) .

( ) Nivel 3: Tem Comités de Bacias em varias bacias do Estado (mais de 50% das

Bacias Estaduais) e tem muitos organismos colegiados, todos do mesmo.

() Nivel 4: Tem Comités de Bacias em mais de 50% das Bacias estaduais, e tem

bastante e bem variados organismos colegiados.
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1.7 - Capacitacao Setorial — considerar 3 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”

() Nivel 1: Nao tem Programa de capacitacdo continuado e organizado, e faz

pouca coisa em termos de Capacitagao;

() Nivel 2: Tem Programa de Capacitagdo, ndo necessariamente formalizado,
capacita normalmente, mas ndo ¢ programa baseado em estudos mais sérios (DNT) e

ndo € continuado;

() Nivel 3: Tem Programa continuado e baseado em DNT ou Instrumentos sérios

de determinacdo de demandas;

1.8 - Comunicacao Social e Difusdo — considerar 3 niveis. Variavel

considerada como “INTERMEDIARIA”
() Nivel 1: Tem pouca coisa e sem embasamento técnicoprofissional;

() Nivel 2: Tem alguma coisa mas falta base técnica profissional e planejamento

para a acao;

() Nivel 3: Tem bastante coisa e alguma base técnica-profissional;

1.9 - Setores Usuarios e Transversais — considerar 3 niveis. Variavel

considerada como “AVANCADA”.

() Nivel 1: Nao tem articulagdo com o0s setores usudrios e transversais e tem

dificuldade de identificar os mesmos;

() Nivel 2: Tem alguma pouca articulacdo com os setores, sempre através do

CERH e dos Comités, mas reconhece os setores usuarios € transversais;

() Nivel 3: Mantém uma razoavel articulagdo continuada com os setores usuarios
¢ transversais, além da articulagdo normal do CERH e dos Comités de Bacias, isto &,

com alguma participacdo ativa dos Gestores.
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VARIAVEIS — DE PLANEJAMENTO

2.1 - Balanco Hidrico — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”.

() Nivel 1: Nao tem idéia ou tem uma ténue idéia do Macro Balango Hidrico

estadual.

() Nivel 2: Tem uma razoavel idéia do Macro-Balanco Hidrico através de estudos

de avaliacdo da demanda e das disponibilidades hidricas;

() Nivel 3: Tem uma boa idéia do Macro-Balanco Hidrico, através de Planos de

Bacia e/ou estudos de avaliacdo das demandas e disponibilidades.

() Nivel 4: Tem um muito razoavel controle da informagdo sobre o Macro-
Balango Hidrico, através de Plano estadual e de estudos aprofundados de demanda e de

disponibilidades.

2.2 - Divisao Hidrografica — considerar 3 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”.

() Nivel 1: Tem uma Divisdo Hidrografica, mas a mesma ou ndo ¢ reconhecida ou

ndo € confiavel;

() Nivel 2: Tem uma Divisdo Hidrografica reconhecida, mas ndo formalmente

estabelecida;

() Nivel 3: Tem uma Divisao Hidrografica reconhecida formalmente, por Lei, por
decreto ou resolugdo do Conselho ou do Governo e a mesma ¢ a Base do Sistema de

Informacdes.

2.3 - Planejamento estratégico — considerar 3 niveis. Variavel considerada

como “INTERMEDIARIA”.

() Nivel 1: Nao tem nada! S6 planeja o orgcamento do organismo, quando muito!
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() Nivel 2: Tem alguma coisa de Planejamento estratégico, mas sem indicadores e
sem metas determinadas e sem Agendas Propositivas com os Setores Usudrios e/ou

Transversais;

() Nivel 3: Tem algum tipo de Planejamento Estratégico, utilizando alguns poucos

indicadores.

2.4 - Plano Estadual de RH — considerar 5 niveis. Variavel considerada como

“INTERMEDIARIA”.

() Nivel 1: Nao tem Plano Estadual e ndo esta pensando em fazer, e nem tem

alguma coisa que permita o Planejamento do Setor de RH;

() Nivel 2: Nao tem Plano, mas tem estudos que permitem planejar um pouco, o

setor, ou ndo tem estudos mas esta em processo de contratacdo de um Plano.
() Nivel 3: Tem estudos e esta em processo de contratacdo de um Plano.

() Nivel 4: Esta em processo de elaboracdo um Plano Estadual ou ja tem um Plano

que precisa ser atualizado.

() Nivel 5: Tem um Plano atualizado e valido.

2.5 - Planos de Bacias — considerar 3 niveis. Variavel considerada como

“INTERMEDIARIA”.
() Nivel 1: Tem menos de 15% dos Planos de Bacias Estaduais ja elaborados;
() Nivel 2: Tem entre 15% e 50% dos Planos de Bacias Estaduais elaborados;

( ) Nivel 3: Tem mais de 50% dos Planos de Bacias Estaduais elaborados.

2.6 - Enquadramento — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“AVANCADA”.
() Nivel 1: Nao tem nada de enquadramento;

() Nivel 2: Nao tem Enquadramento mas ja promoveu algum estudo sobre o tema;
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() Nivel 3: Os cursos de agua estdo enquadrados pela Resolugdo 13/76, ou o

enquadramento foi feito de acordo com a CONAMA

() Nivel 4: Enquadramento j4 iniciou ou esta feito pela CONAMA 357;

2.7 - Atlas/Estudos Especiais — considerar 4 niveis. Variavel considerada

como “AVANCADA”

() Nivel 1: Nao tem Atlas e ndo tem feito estudos especificos de interesse da

Gestao;
() Nivel 2: Nao tem Atlas e tem feito alguma coisa de estudos de Gestao;
() Nivel 3: Tem Atlas e tem feito pouca coisa de estudos especiais de Gestao;

() Nivel 4: Tem Atlas e tem feito muitos estudos de Gestao;

2.8 — Sistemas de Suporte a Decisao/Modelos — considerar 5 niveis. Variavel
considerada como “AVANCADA”.

() Nivel 1: Nao tem SSD e nem Modelos operacionais no estado;

() Nivel 2: Tem ou algum SSD ou algum Modelo Matematico operando no
Estado, um dos dois, mas ndo operados pelos organismos do Sistema, ou seja, 6rgdo

Gestor e/ou Coordenador.

() Nivel 3: Tem os dois no Estado operando, algum Modelo e algum SSD, mas

ndo operados pelo Sistema;

() Nivel 4: Tem mais de um SSD e mais de um Modelo operando no estado mas

nao operados pelo Organismo Gestor;

() Nivel 5: Tem SSD e Modelos e os mesmos sdo operados pelo organismo Gestor

como ferramenta de Gestao.
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VARIAVEIS — DE INFORMACAO E SUPORTE

3.1 - Base Cartografica — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”.

() Nivel 1: A Base Cartografica existente ndo ¢ manejada pelo Organismo Gestor,

que depende de outros para trabalhar a mesma;

() Nivel 2: Existe uma Base Cartografica adaptada para RH e a mesma ¢ operada

pelo OG e opera fotos LANDSAT em escalas grandes como 1:100.000;

() Nivel 3: Existe uma Base Cartografica especifica para RH, desenhada para tal,

e funciona nos mesmos moldes da anterior.

() Nivel 4: Existe uma Base Cartografica adaptada e/ou especifica, mas a mesma

ja opera fotos SPOT em escalas menores, como 1:20.000 ou 1:10.000.

3.2 - Cadastros (Usuarios e Infra-Estrutura) — considerar 4 niveis. Variavel

considerada como “INTERMEDIARIA”.
() Nivel 1: Nao tem cadastros, nem de usuarios ¢ nem de infraestrutura hidrica;

( ) Nivel 2: Tem cadastro de infra-estrutura hidrica parcial, e o cadastro de

usuarios ja cadastrou menos de 10% do Universo.

() Nivel 3: Tem cadastro de infra-estrutura parcial, e o cadastro de usudrios ja

cadastrou entre 10% e 50% do Universo.

() Nivel 4: Tem cadastros com usuarios cadastrados em mais de 50% e o cadastro

de infra-estrutura praticamente pronto e atualizado.

3.3 - Rede Meteorolégica e de Quantidade de Agua — considerar 5 niveis.

Variavel considerada como “BASICA”.

() Nivel 1: As redes ndo sdo operadas pelo Estado e cobrem pouco do mesmo (até
30%) e sdo operadas ou pelo Gov. Federal (ANA/CPRM) ou por outras institui¢des, ou

seja, o Estado ndo tem nada;
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() Nivel 2: As redes sdo mistas e atendem até 50% do estado. Por mistas entende-

se parte operada pela ANA (CPRM) e parte pelo Estado.

() Nivel 3: A Rede Meteorologica ¢ operada pelo estado e cobre entre 50% e 75%
do estado e a Fluviométrica também ¢ operada pelo estado com alguma participagdo da

ANA, cobrindo, também, entre 50 e 75% do estado;

() Nivel 4: Igual ao Nivel 3, sendo que uma das duas Redes atende mais de 75%

do estado.

() Nivel 5: Igual ao Nivel 3, sendo que ambas as Redes cobrem mais de 75% do

estado.

3.4 - Rede de Qualidade — considerar 3 niveis. Variavel considerada como

“BASICA”.
() Nivel 1: Ndo tem nada, s6 o basico operado pelos organismos de Saneamento;

() Nivel 2: Existe alguma coisa mais estruturada de Rede e cobre até 30% do

estado;

() Nivel 3: Igual ao Nivel 2 com cobertura superior a 50% do estado.

3.5 - Sistema de Informacées — considerar 3 niveis. Variavel considerada

como “INTERMEDIARIA”.

() Nivel 1: Tem alguma informagdo, mas a mesma estd desorganizada e sem um

Desenho de Sistema de Informagdes;

() Nivel 2: Tem Bancos de Dados, mas os mesmos nao conversam € nao estao

organizados sistematizadamente como um SI.

() Nivel 3: Tem as informagdes, razoavelmente estruturadas e as mesmas estao
organizadas em um Sistema desenhado para este fim, ou estdo em processo de

contratagdo e¢/ou de execucdo de um sistema desta natureza.
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VARIAVEIS — OPERACIONAIS

4.1 - Outorga — considerar 5 niveis. Variavel considerada como “BASICA”.
() Nivel 1: Ndo tem outorga, ou ndo opera a Outorga;

() Nivel 2: Tem outorgado até 5% do Universo (baseado em previsdo da ANA) e

tem uma equipe pequena e desestruturada para a Outorga;

() Nivel 3: Tem outorgado entre 5% e 10% do Universo, e tem uma equipe pelo

menos minima para a outorga;

() Nivel 4: Tem outorgado entre 10% e 30% do Universo, e tem uma equipe

operacional para outorga;

() Nivel 5: Tem outorgado mais de 30% do Universo, e equipe adequada.

4.2 - Fiscalizacdo — considerar 4 niveis. Varidvel considerada como

“BASICA”.
() Nivel 1: Nao faz fiscalizagdo;

() Nivel 2: Promove alguma Fiscalizagcdo, mas ¢ a mesma do organismo ambiental

e/ou do sctor ambiental;

() Nivel 3: Faz alguma fiscalizacdo mas estdo desestruturados e a equipe de

Fiscalizacdo ¢ a mesma da outorga;

() Nivel 4: Faz alguma Fiscalizacdo e tem alguma estrutura de Fiscalizagdo,

especifica para fiscalizar;

4.3 - Cobranca. — considerar 5 mniveis. Variavel considerada como

“AVANCADA”.
() Nivel 1: Nao faz cobranca de qualquer tipo e ndo tem estudo sobre o assunto;
() Nivel 2: Ndo opera nenhum tipo de cobranga , mas tem estudos sobre o tema;

() Nivel 3: Opera algum tipo de cobranga, seja pelo uso, seja por servigo, etc.
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() Nivel 4: Exerce algum tipo de cobranga pelo uso da dgua ou por servigo de

agua bruta, mas o valor arrecadado nao sustenta o Sistema de Gestao;

( ) Nivel 5: O Sistema ¢ auto-sustentavel, com a cobranga ecfetuada ¢ a

conseqliente arrecadagdo propria gerada;

4.4 - Sustentabilidade Financeira — considerar 3 niveis. Variavel considerada

como “INTERMEDIARIA”.

() Nivel 1: O sistema nao arrecada nada e depende integralmente do Tesouro do

estado;

() Nivel 2: O sistema arrecada alguma coisa, do tipo multas, taxas, emolumentos,

etc., mas ainda muito insuficientes para garantir auto-suficiéncia setorial;

() Nivel 3: O Sistema arrecada razoavelmente e estd muito proximo da auto-

sustentabilidade;

4.5 - Conservacao/Operacao/Execucdo de Obras de Infra-estrutura -

considerar 4 niveis. Variavel considerada como “AVANCADA”.

() Nivel 1: Toda a Gestao de Infra-Estrutura Hidrica seja de que tipo for, ¢
exercida por outros setores e o setor de RH, no maximo da a outorga sem definir e

participar dos Planejamentos de cada um!

() Nivel 2: O setor de RH faz alguma coisa como operar, conservar e, at¢ em
situacdes extremas, executar algumas coisas de infraestrutura, mas por razdes nao

conseqiientes e por vacuos institucionais definidos;

() Nivel 3: O setor de RH toma conhecimento das questdes de infra-estrutura
hidrica, mas ndo atua diretamente, mas participa com mais do que simplesmente a

questdo cartorial;

() Nivel 4: O setor de RH define normas gerais, gera manuais, determina modos
operacionais, determina modelos de execucdo de obras, etc., mas ndo faz nada

diretamente.
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4.6 - Manualizacdo/Tecnologia — considerar 3 niveis. Variavel considerada

como “AVANCADA”.

() Nivel 1: Nao tem qualquer tipo de Manualizacdo e nem utiliza tecnologia na

Gestdo, como telemetria, GPS, etc.

() Nivel 2: Tem algum tipo de Manualizacdo seja de Gestdo, seja de operagdo , e

utiliza alguma tecnologia.

() Nivel 3: Possui Manuais e opera com tecnologia de ponta.

4.7 - Gestio e Controle de Eventos Criticos — considerar 3 niveis. Variavel

considerada como “AVANCADA”.
() Nivel 1: Nao controla eventos criticos;

() Nivel 2: Nao controla eventos criticos mas exerce algum Controle sobre um ou

dois cursos de dgua para alertar sobre situagdes de cheias e de enchentes;

() Nivel 3: Controla alguns eventos (algumas Bacias e/ou Rios) criticos e opera

alguns sistemas de alerta;

4.8 - Fundo Estadual de RH — considerar 4 niveis. Variavel considerada como

“INTERMEDIARIA”.
() Nivel 1: Nao existe FERH, e ndo esta previsto;

() Nivel 2: Esta prevista a existéncia de um Fundo, mas o mesmo ndo existe e

nem esta operacional;
() Nivel 3: Existe um Fundo mas o mesmo opera mal;

() Nivel 4: Existe um Fundo e o mesmo opera razoavelmente.

2.2 Resultados da Avaliacao

Como resultado da avaliacdo ¢ apresentada a matriz € 0 mapa com a situagdo em
que os Estados se encontravam em 2006. A matriz reflete a situacdo para cada uma das
variaveis, por sua vez, o0 mapa considera o somatdrio das avaliagdes para cada Estado,
classificando o estagio de implementacdo dos instrumentos de gestdo nos Estados. Em

anexo encontram-se os mapas resultantes da avaliacdo.
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AVALIACAO DO ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NOS ESTADOS BRASILEIROS EM 2006

ESTADOS
Classificagdo da
Quantidade de | Varidvel (Bésica, | Numeragao da Variaveis sP MG CE BA PR PE PB RN SE AL DF RS sc RJ ES TO mMT Go PI
Niveis por Variavel | Intermediaria ou Variavel
Avangada)
5 B 1.1 Mod. Inst.Sist. Gestao 4 5 5 5 4 2 5 5 3 3 4 1 1 3 4 4 3 3 2 3 4 2 2 2 2 3 1
5 B 1.2 Org. Coord/Gest 4 4 5 5 5 3 4 4 3 3 3 2 2 3 4 4 3 2 2 2 2 2 1 2 1 3 1
4 | 1.3 Estrutura e Capacidade Institucional 4 4 4 4 4 2 3 3 2 2 3 1 2 2 3 3 3 2 1 2 2 1 2 2 2 2 1
4 B 14 Arcabouco Legal 3 4 4 3 4 4 3 3 3 4 3 3 4 2 2 2 4 3 3 2 2 3 1 1 2 1 1
4 B 1.5 Conselho Estadual 3 4 4 4 4 4 3 3 3 4 3 4 4 4 4 3 4 4 3 3 3 3 2 1 2 1 1
4 | 1.6 Comités Bac Org Colegiados 4 4 4 3 2 2 2 2 3 3 1 3 3 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 B 1.7 Capacitag&o Setorial 2 3 3 3 1 2 1 3 3 2 2 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2
3 | 1.8 Comunicag&o Social 2 2 2 2 2 2 3 2 3 3 2 2 1 2 1 2 2 1 2 2 1 2 1 2 2 2 2
3 A 1.9 Setores Usu e Trans 2 2 2 3 2 2 1 1 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1 2 2 1 1 2 2 1 1 1
4 B 2.1 Balanco Hidrico 4 4 4 4 3 4 4 4 3 2 2 2 3 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1
3 B 2.2 Divisao Hidrografica 3 3 3 3 2 2 3 2 3 3 3 2 3 2 2 2 3 1 2 2 2 2 3 2 2 1 3
3 | 2.3 Planejamento Estratégico 2 2 2 3 2 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 | 24 Plano Estadual de RH 5 4 5 5 4 4 5 4 4 2 4 4 3 1 4 2 2 4 1 1 2 1 1 1 1 2 1
3 | 25 Planos de Bacias 3 2 3 3 2 3 3 1 1 3 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 A 2.6 Enquadramento 3 4 2 1 3 3 3 3 3 3 1 4 3 3 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 3
4 A 2.7 Altas/Estudos Especificos 3 3 3 4 3 4 3 2 3 2 1 2 4 1 2 3 2 1 2 1 2 2 1 1 2 1 2
5 A 2.8 SSD's/Modelos 3 2 2 3 2 4 2 1 2 1 1 2 4 2 3 2 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1
4 B 3.1 Base Cartogréfica 3 3 2 2 4 3 3 2 4 3 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 1 1 2 2 2 2 2
4 | 3.2 Cadastro(Usu e Infra) 3 2 3 3 4 4 4 3 2 3 2 2 1 2 2 3 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 1
5 B 3.3 Rede Meteo/Quant. Agua 5 5 5 3 5 5 5 4 2 2 3 3 2 2 2 2 2 3 2 3 1 2 3 1 2 1 1
3 B 34 Rede de Qualidade 3 3 3 2 3 3 3 2 2 2 1 3 2 3 3 2 3 2 2 2 3 1 1 2 1 2 1
3 | 3.5 Sistema de Informagdes 3 2 3 3 3 3 3 3 3 1 3 1 3 1 1 1 2 1 3 1 1 1 1 2 3 1 1
5 B 4.1 Outorga 5 4 3 4 5 3 5 3 3 3 4 3 1 2 2 4 1 5 2 1 1 2 2 1 2 1 1
4 B 4.2 Fiscalizagdo 4 4 3 4 4 4 3 4 3 3 4 3 1 3 2 2 2 3 2 2 1 2 2 2 2 2 2
5 A 4.3 Cobranga 4 3 5 4 2 2 2 2 1 2 4 2 2 4 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
3 | 4.4 Sustentabilidade 2 3 3 2 2 1 1 1 1 1 3 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 A 4.5 Conser/Oper/Exec 2 2 3 3 2 1 2 3 3 3 1 3 1 2 1 2 1 1 1 2 1 1 3 3 1 1 1
3 A 4.6 Manualizagéo/Tec 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3 1 2 2 2 2 1 1 1 2 2 1 2 1 1 1 1 1
3 A 4.7 Gestéo de Eventos Criticos 3 3 1 1 3 3 1 1 2 2 1 1 2 1 2 1 3 1 2 3 2 1 2 1 1 2 2
4 | 4.8 FERH 4 4 2 2 3 3 2 3 4 3 2 3 3 3 1 2 1 2 2 1 2 2 2 1 1 1 1
49 B 49 B 43 46 44 42 44 39 42 39 35 34 34 29 26 28 29 30 29 29 26
36 | 36 | 32 29 31 30 28 26 27 24 25 23 22 20 20 19 17 17 17 16 15
31 A 31 A 22 21 20 21 19 22 16 15 18 18 11 17 20 16 14 12 12 9 13
116 T 116 TOTAL 67 66 66 63 60 59 58 54 54
97 96 95 93 91 87 85 78 78 75 67 66 66 63 60 59 58 54 54
B% - 88% 94% 90% 86% 90% 80% 86% 80% 71% 69% 69% 59% 53% 57% 59% 61% 59% 59% 53%
1% - 89% 81% 86% 83% 78% 72% 75% 67% 69% 64% 61% 56% 56% 53% 47% 47% 47% 44% 42%
A% - 71% 68% 65% 68% 61% 71% 52% 48% 58% 58% 35% 55% 65% 52% 45% 39% 39% 29% 42%
T% - 58% 57% 57% 54% 52% 51% 50% 47% 47%
Estados com Nivel Avancado de Implementagéo dos Instrumentos de Gestiao Estados com Nivel Intermediario de Impl. 1itacdo dos Instru de Gestao Estados com Nivel Basico de Implementagéo dos Instrumentos de Gestédo
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3. A Implementacio do Programa — Historico e Estagio Atual

O PROAGUA Nacional, Acordo de Empréstimo 7420-BR no valor de US$ 50
milhdes, foi aprovado pelo Conselho Diretor do Banco Mundial em dezembro de 2006.

Entretanto, a aprovacdo do Senado Federal ocorreu somente em agosto de 2007.

Independentemente da aprovacdo do Acordo de Empréstimo 7420-BR pelo
Senado Federal, a ANA ja vinha procedendo providéncias administrativas decorrentes
dos compromissos assumidos na fase de negociacdo do Acordo de Empréstimo,
destacando-se (i) a nomeagao pelos Ministros de Meio Ambiente e Integracdo Nacional
dos membros do Comité Gestor do Programa, (ii) a assinatura e publicacdo de Termos
de Compromisso (Umbrella Agremment) com 10 Estados do semi-arido, assim como
(ii1) a publicagdo de Manifestacdes de Interesse e elaboracdo de Termos de Referéncia
de importantes estudos tais como o Atualizagdo e Aperfeicoamento do Atlas Nordeste —
Abastecimento Urbano de Agua; Elaboragdo do Atlas Sul — Abastecimento Urbano de
Agua; Elaboragio do Estudo Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
Operacionalizagdo e Integracdo com a Base de Dados da ANA; e Elaboragdo do Atlas

das Regides Metropolitanas — Abastecimento Urbano de Agua.

A partir da Resolucdo do Senado Federal deu-se a efetiva implementacdo do
PROAGUA Nacional. No mesmo periodo foi dada posse aos membros do Comité
Gestor do Programa, bem como foi dado inicio ao processo de adequagdo do Plano de
Aquisicdoes do Programa, com ajustes quanto as agdes ¢ cronogramas da Agenda
Federal (ANA, SRHU e DNOCS), Agenda dos Estados do semi-arido e a Agenda dos

demais Estados.

Para tanto, foi realizada em outubro de 2007 a 1* Oficina Regional de Trabalho
ANA — Estados, voltada para os 16 Estados fora do Semi-Arido e o Distrito Federal,
com a finalidade de readequar as a¢des programadas no Plano de Aquisigdes para esses
Estados, fundamentado na compatibilizagio do Plano de Aquisi¢des do PROAGUA
Nacional com as Agdes da ANA nos Estados/Mapa de Gestao da ANA.

O principal resultado da Oficina foi a readequacdo das Ag¢des e a elaboragdo, por

parte dos Estados, de Projetos Basicos de Atividades — PBAs das acdes revistas e
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readequadas, assim como a adequagdo dos Termos de Referéncia da Agenda Federal

frente ao novo Plano de Aquisi¢des do Programa.

Concomitantemente a realizagdo da Oficina e da readequacdo do Plano de
Aquisicoes foi dado inicio aos Processos Licitatorios de 4 (quatro) Estudos da Agenda
Federal: Atualizagdo e Aperfeicoamento do Atlas Nordeste; Atlas Sul; Atlas das
Regides Metropolitanas; e Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, assim como a
preparacdo de 10 (dez) Planos de Trabalho dos Convénios com os Estados do Semi-
arido.

Ainda em dezembro de 2007, como resultado de todo o esfor¢co concentrado na
readequagdo do Plano de Aquisi¢des do Programa, foram recebidos e analisados 156
Projetos Basicos de Atividades — PBAs encaminhados pelos 16 Estados fora do Semi-
arido e o Distrito Federal. A contratacdo de 4 Estudos da Agenda Federal no valor total
de cerca de R$ 12 milhdes, a assinatura de Convénios com os Estados do Semi-arido no
valor total de R$ 26 milhdes e a publicagdo de 24 Avisos de Manifestagdo de Interesse
para Contratagdo de Agdes da Agenda Federal (15 Pessoas Juridicas ¢ 9 Pessoas

Fisicas).

Para dar maior suporte operacional ao Programa, ainda em dezembro de 2007 a
ANA, em comum acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC, prorrogou
com a UNESCO o Projeto de Cooperagdo Técnica PRODOC 704BRA2041, assim

como lan¢ou em seu web site o Portal do PROAGUA Nacional.

A equipe da UGPG/ANA, em continuidade a analise e consisténcia dos PBA's
recebidos pelos Estados consolidou os Termos de Referéncia e Execucao das Acdes nos
17 Estados fora do Semi-arido, além dos Termos de Referéncia das acdes do DNOCS e

da SRHU.

Em fevereiro de 2008 a ANA encaminhou ao Banco Mundial o Plano de
Aquisi¢des Revisado do PROAGUA Nacional (Componente Gestio de Recursos
Hidricos), com as contratagdes priorizadas pela Diretoria Colegiada da ANA, frente as
restricdes orcamentarias entdo existentes, validadas na 1* Reunido Ordinaria do Comité

Gestor do PROAGUA Nacional.

Para o bom andamento dos convénios assinados com os Estado do semi-arido para
execugio do PROAGUA Nacional, a UGPG realizou em margo de 2008 treinamento
sobre Procedimentos Técnicos e Financeiros para Execucdo de Convénios, dotando
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assim as equipes das UEGP’s dos Estados de conhecimentos e métodos para a adequada

execucdo dos convénios.

A partir de abril de 2008, com a confirmagdo de recursos financeiros no
Orcamento da ANA para o Programa foram entdo incrementados os processos de
licitagdo da Agenda ANA e dos 16 Estados e o Distrito Federal, conforme abaixo

demonstrado:

3.1 Ac¢oes contratadas (Agenda Federal e dos 17 Estados)

RS 16.642.078,90

Estudo de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil;
Atlas Sul;

Atlas Nordeste;

Atlas das Regides Metropolitanas;

Assessoramento Técnico e Operacional a UGPG/ANA;
Planejamento Estratégico da ANA - Fase 2;

A G T o o

Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -

Afluentes da Margem Direita - Aspectos Institucionais;

8. Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -
Afluentes da Margem Direita - Caracteristicas Socio-econdmicas;

9. Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazobnica -
Afluentes da Margem Direita - Fundamentagao Conceitual;

10. Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -
Afluentes da Margem Direita - Usos Multiplos;

11. Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -
Afluentes da Margem Direita - Planos de Investimentos;

12. Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -
Afluentes da Margem Direita - Mudangas Climaticas;

13. Desenvolver a Arquitetura Tecnoldgica a ser utilizada pelo SNIRH da Agéncia
Nacional das Aguas — ANA e dos Modelos de Integragio com os Agentes
Externos a ANA;

14. FElaboragdo de cadernos destinados a orientar os integrantes dos variados 6rgdos

publicos, organizagdes ndo-governamentais e¢ empresas, na tarefa de criar,
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15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.

22,

23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

organizar e fazer funcionar os Comités de Bacia, além de explanar sobre outros
modelos de gestdo de recursos hidricos adotados;

Elaboragao de cadernos destinados a orientar os integrantes dos variados 6rgaos
publicos, organizagdes ndo-governamentais ¢ empresas, na tarefa de criar,
organizar e fazer funcionar as Agéncias de Agua, e na tarefa de construir e
gerenciar um contrato de gestdo dentro do sistema de gestdo de recursos
hidricos;

Elabora¢do de cadernos sobre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
destinados a orientar os entes/institui¢des do SINGREH — Agéncia Nacional de
Aguas, Comités e Agéncias de Bacia, Orgdos Gestores Estaduais de Recursos
Hidricos, sendo importante instrumento de apoio aos processos de capacitacio;
Elabora¢ao do Manual de Outorga;

Normatizagdo de procedimentos do Manual de Fiscalizacao;

Relatorio de Atividades 2007 da ANA;

Publicagdo da Primeira Edigdo do Livro "I Prémio ANA";

Aquisi¢do de 1 (uma) solucdo de digitalizacdo, composta de scanners A0 e A3,
softwares e servicos de assisténcia técnica e treinamento operacional, para apoio
das atividades da ANA;

Fornecimento e instalagdo de aparelhos de ar condicionado para sala de
servidores da rede de informatica da ANA;

Video e folder PRODES;

Aquisi¢ao de Notebook;

Contratacdo de empresa especializada em engenharia elétrica para fornecimento
e instalacdo de um no-break com poténcia nominal de 20 Kva;

Aquisicao de Equipamentos para Apoio as Atividades da ANA e,

Encontro Técnico sobre Cadastro e Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos;

Oficina Cobranga;

Oficina Semi-arido.
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3.2 Licitacoes em andamento (Agenda Federal e dos 17 Estados)

RS 7.852.294,68

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Prestacdo, sob Demanda, de Servigos Técnicos Especializados de Produgdo
Editorial para as Publica¢des e Material Publicitario da ANA;

Analise, Projeto e Desenvolvimento do Sistema Desktop GIS para Construcdo e
Edi¢do da Base Hidrografica Ottocodificada;

Analise, projeto e desenvolvimento de componentes georreferenciados WEB
Services — SNIRH;

Analise, projeto e desenvolvimento Sistema HIDRO, componente do subsistema
de dados Quali-Quantitativos em continuidade ao desenvolvimento do SNIRH;
Avaliagdo dos Recursos Hidricos Subterraneos e proposicdo de modelo de
gestdo compartilhada para os aqiiiferos da Chapada do Apodi, entre os Estados
do Rio G. do Norte e Ceara, e

Aquisi¢ao de Equipamentos de Fiscalizagao.

Consultor Apoio Técnico ao Plano Estrat. de Rec. Hid. Bacia Amazonica -
Afluentes da Margem Direita - Caracteristicas Fisico-bidticas;

Desenvolvimento de Funcionalidades nos Modulos de Arrecadacdo e Cobranca
do SNIRH;

Moderador de Oficinas de Trabalho em Gestdo Participativa dos Recursos
Hidricos;

Consultor Individual Observatério das Aguas;

Consultor Individual Modelo de Equilibrio Geral do PNRH;

Planejamento Estratégico para Orientar a Adequacdo, Complementagdo e
Convergéncia do Marco Legal e Institucional da Gestao Integrada de Recursos
Hidricos no Brasil;

Elaboracdo de Normativos Legais para Adequacdo, Complementacdo e
Convergéncia do Marco Legal e Institucional da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos no Brasil;

Apoio a formag¢do de Comités de Bacia Hidrografica (Apoio a Realizagdo de
Reunides e Trabalhos de Campo; Impressio de Materiais de Divulgagao;
Treinamentos; Aquisi¢do de Equipamentos; etc) Mato Grosso do Sul;

Criagdo ¢ Confecgdo de Revista Jornalistica Semestral da ANA;
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16.

17.
18.

19.

20.
21.
22,

23.

24.
25.
26.
27.

28.
29.

Aquisi¢do e instalacdo de placa de ramal, aparelhos telefonicos digitais e
extensores para aparelho digital;

Aquisicdo de Equipamentos de Informatica para Estruturagdo da ANA;

Reedicdo do livro Governabilidade dos Recursos Hidricos no Brasil: bacia do
Paraiba do Sul;

Reedigcdo do Relatorio Técnico "Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
Bacias dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirin";

Aquisicao de Impressoras Laser - A3 Color e A4 Monocromatica;

Aquisicao de Estantes para o Bloco T da ANA;

Analise e projeto contendo especificacdo dos requisitos dos subsistemas de
planejamento e gestdo de Inteligencia Documental - SNIRH.;

Aquisicado de 2 unidades de armazenamento de arquivos com 2 placas
controladores (HBAS) para apoio do SNIRH;

Implantacdo do Comité do rio Piranhas Acu;

Oficina RELOB;

Cadastro de usuarios na bacia do rio Sdo Marcos;

Execucdo de atividades de consisténcia de dados de usuarios com usos
significativos em rios de dominio da Unido, do cadastro de usuéarios de
Recursos Hidricos da bacia do Sao Francisco e complementagdo cadastral para
usuarios da bacia para os setores saneamento e industria;

Aquisicao de Softwares;

Passagens Aéreas.

3.3 Licitacoes previstas em setembro(Agenda Federal e dos 17 Estados)

R$ 11.981.550,60

Digitalizacdo Dados Hidrologicos da ANA;

Levantamento Hidrogeologico Basico das Bacias Sedimentares da Provincia
Amazonas no Brasil, escala 1:1.000.000;

Estudos Mecanismo Econoémico de Incentivo ao Uso Racional;

Mestrado Profissionalizante;

Qualificagdo de dados Hidrologicos e Reconstituicdo de Vazdes Naturais;
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6. Estimativas de demandas e consumo de agua em regides Hidrograficas
selecionadas, para atender o SNIRH;

7. Diagnostico da Rede de Qualidade da Agua — PNQA.

3.4 Licitacoes previstas em outubro (Agenda Federal e dos 17 Estados)
RS 7.628.092,52

1. Levantamento de Indicadores de eficiéncia no uso da agua para os setores de
irrigacdo, indistria e saneamento, para avaliacdo dos pedidos de outorga;

2. Estudo Visando a Defini¢do de Modelos para Estimativa da Capacidade de
Suporte de Reservatorios;

3. Campanha de Cadastro de Interesse Nacional;

4. Aperfeicoamento e Adequacdo aos Estados do Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos — CNARH;

5. Realizar Diagnostico e Andlise Comparativa da Aplicagdo do Instrumento de
Outorga de Direito de Uso e da Fiscalizagdo dos Usos de Recursos Hidricos no
Pais e Apresentar Proposicao de Procedimentos Técnicos Regionalizados;

6. Fortalecimento da Rede Hidrometeorologica e de Qualidade da Agua (Aquisi¢io
de Equipamentos; Treinamento; etc);

7.  Equipamentos para Estruturagdo dos Orgios Gestores de Recursos Hidricos.

O andamento do Programa, no que diz respeito a Agenda Federal e dos 17 Estados

fora do semi-arido, pode ser assim resumido:

ATIVIDADES TOTAL (RS)
Contratadas RS$ 16.642.078,90
Em Licitagao RS 7.852.294,68

A iniciar em Setembro e Outubro de 2008 RS 19.832.359,91

TOTAL RS 44.326.733,49
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4. Convénios com os Estados do Semi-arido

Com relacdo aos Estados do Semi-arido, a execucdo das agdes do Programa ¢ feita
por meio de Convénios assinados entre a ANA e os orgdos gestores estaduais. O quadro

abaixo indica o valor conveniado com cada Estado para a execu¢io do PROAGUA

Nacional:
Em R$ 1,00
FONTE DE PROPOSTA PROPOSTA PROPOSTA
CONVENENTE RECURSOS EXERCICIO 2007 EXERCICIO 2008 EXERCICIO 2009 BROBOSITAYIOTAT
ALAGOAS - Conv. 006/2007 828.571,42 1.285.714,29 1.685.714,29 3.800.000,00
02501.001616/2007-67 Federal (87,50%) 725.000,00 1.125.000,00 1.475.000,00 3.325.000,00
i Estado (12,50%) 103.571,42 160.714,29 210.714,29 475.000,00
BAHIA - Conv. 018/2007 239.137,00 792.780,60 765.594,89 1.797.512,49
02501.001912/2007-68 Federal (87,50%) 209.244,88 693.683,03 669.895,53 1.572.823,44
i Estado (12,50%) 29.892,12 99.097,57 95.699,36 224.689,05
CEARA - Conv. 014/2007 691.428,57 874.285,71 1.034.285,72 2.600.000,00
02501.002015/2007-71 Federal (87,50%) 605.000,00 765.000,00 905.000,00 2.275.000,00
) Estado (12,50%) 86.428,57 109.285,71 129.285,72 325.000,00
MARANHAO - Conv. 011/2007 293.750,00 800.000,00 646.875,00 1.740.625,00
02501.001826/2007-55 Federal (80%) 235.000,00 640.000,00 517.500,00 1.392.500,00
) Estado (20%) 58.750,00 160.000,00 129.375,00 348.125,00
MINAS GERAIS - Conv. 001712007 228.200,00 1.620.550,00 1.306.250,00 3.155.000,00
02501.001805/2007-30 Federal (80%) 182.560,00 1.296.440,00 1.045.000,00 2.524.000,00
Estado (20%) 45.640,00 324.110,00 261.250,00 631.000,00
PARAIBA - Conv. 010/2007 382.857,14 1.285.714,29 2.131.428,57 3.800.000,00
02501.001747/2007-44 Federal (87,50%) 335.000,00 1.125.000,00 1.865.000,00 3.325.000,00
) Estado (12,50%) 47.857,14 160.714,29 266.428,57 475.000,00
PERNAMBUCO - Conv. 012/02007 256.534,00 1.795.306,00 1.563.120,00 3.614.960,00
02501.001815/2007-75 Federal (87,50%) 224.467,00 1.570.892,00 1.367.730,00 3.163.089,00
Estado (12,50%) 32.067,00 224.414,00 195.390,00 451.871,00
PIAUI - Conv. 009/2007 400.914,29 742.377,14 1.953.347,03 3.096.638,46
Federal (80%) 320.731,43 593.901,71 1.562.677,62 2.477.310,76
o aoieaR2007228 Estado (20%) 80.182,86 148.475,43 390.669,41 619.327,70
RIO GRANDE DO Conv. 007/2007 906.250,00 1.406.250,00 1.843.750,00 4.156.250,00
NORTE - Federal (80%) 725.000,00 1.125.000,00 1.475.000,00 3.325.000,00
02501.001687/2007-60 |Estado (20%) 181.250,00 281.250,00 368.750,00 831.250,00
SERGIPE - Conv. 015/2007 542.857,14 1.285.714,29 1.971.428,57 3.800.000,00
02501.001908/2007-08 Federal (87,50%) 475.000,00 1.125.000,00 1.725.000,00 3.325.000,00
i Estado (12,50%) 67.857,14 160.714,29 246.428,57 475.000,00
TOTAL FEDERAL 4.037.003,31 10.059.916,74 12.607.803,15 26.704.723,20
TOTAL CONTRAPARTIDA 733.496,25 1.828.775,58 2.293.990,92 4.856.262,75
TOTAL GERAL 4.770.499,56 11.888.692,32 14.901.794,07 31.560.985,95

A seguir ¢ apresentada a situagdo atual do andamento dos Convénios de cada

Estado.
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4.1 Alagoas — Convénio N° 006/2007

Valor Global: R$ 3.800.000,00

Situacdo atual das principais acoes:

Equipe da UEGP (Contratada);

Plano Estadual de Recursos Hidricos (ANA aguarda Relatério de Julgamento
Final);

Plano Diretor de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Rios da RH
Camaragibe e RH Litoral Norte (A ANA esta analisando Lista Curta e SDP);
Elaboracdo da Proposta de Enquadramento do RH Coruripe; RH Piaui; RH Sao
Miguel; e RH Pratagy (A ANA esta analisando Lista Curta e SDP);
Estruturacao da Rede (Contratado);

Estruturagio de Laboratério de Qualidade da Agua (Contratado).

4.2 Bahia — Convénio N° 018/2007

Valor Global: R$ 1.797.512,49

Situacdo atual das principais acoes:

Equipe da UEGP (Equipe propria);

Apoio a Cria¢do de Comités de Bacias Hidrograficas Estaduais (Termos de
Referéncia aprovados pela ANA);

Elaboracdo de relatério de situagdo das aguas do Estado da Bahia (Nao
iniciado).

4.3 Ceara — Convénio N° 014/2007

Valor Global: R$ 2.600.000,00

Situacdo atual das principais acoes:

Equipe da UEGP (Equipe propria);

Discussao de Demandas dos Comités das Bacias Hidrograficas (Contratado)
Programa de Capacitacdo e Treinamento em Gestao de Recursos Hidricos
(Contratado)

Elaboragao do Plano de Gerenciamento da Bacia do Rio Acaratl (Nao iniciado);
Elaboragao do Plano de Gerenciamento da Bacia do Rio Coreati (Nao iniciado);
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento das Bacias do Litoral Norte (N&o
iniciado); e

Atualizagdo do Plano de Gerenciamento das Bacias da RMF (N&o iniciado).
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4.4 Maranhio — Convénio N° 011/2007

e Valor Global: R$ 1.740.625,00
Situacdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Os selecionados ndo atenderam ao Perfil);

+  Estudo para Estruturagdo do Orgio Gestor de RH e Regulamentagdo da
Legislacao de RH (Nao iniciado);

* Atualizagdo do Plano Diretor de RH do rio Itapecuru (a ANA solicitou ajustes
nos Termos de Referéncia);

* Estudo de Demanda e Disponibilidade Hidrica para suporte a outorga pelo uso
de RH na Bacia Hidrografica do rio Mearim e Balsas (Nao iniciado).

4.5 Minas Gerais — Convénio N° 017/2007

e Valor Global: R$ 3.155.000,00
Situacdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Contratada);

* Estudo de Metodologia e Avaliacdo de Impactos da Cobranga pelo Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia do Rio da Velhas (a ANA solicitou ajustes na SDP);

* Acompanhamento da Elaboracdo da 2 Etapa do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH/MG) (a ANA solicitou ajustes na SDP);

* Elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Araguai (Nao iniciado); e

* Elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Dourados (Nao iniciado).

4.6 Paraiba — Convénio N° 010/2007

« Valor Global: R$ 3.800.000,00
Situacdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Contratada);

* Aquisi¢do de Medidores de Vazao (Contratado);

* Regularizagdo de Uso dos RH (NZo iniciado);

* Implantacdo da Macromedic@o de Vazdes Captadas em Reservatorios do Estado
da Paraiba (Nao iniciado); e

* Estudos de Disponibilidade Hidrica para as regides Litoral e Agreste (Nao
iniciado).
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4.7 Pernambuco — Convénio N° 012/2007

» Valor Global: R$ 3.614.960,00
Situacdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Contratada);

* Plano Hidroambiental da Bacia Hidrografica do rio Capibaribe (Em Licitacao)
* Plano Hidroambiental da Bacia Hidrografica do rio Ipojuca (Em Licitacdo);

* Estudo Hidrogeologico da Bacia Sedimentar do Jatoba (Em Licitacdo).

4.8 Piaui — Convénio N° 009/2007

e Valor Global: R$ 3.096.638,46
Situacgdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Contratada); e
* Elaboragdo do Plano Estadual de RH (Contratado).

4.9 Rio Grande do Norte — Convénio N° 007/2007

e Valor Global: R$ 4.156.250,00
Situacdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Contratada);

* Estudo sobre Fontes de Receitas (Em fase de contratag@o);

* Plano da Bacia do rio Maxaranguape (Lista Curta);

* Projeto Basico da Barragem Serra Negra (Lista Curta);

* Revisdo/Atualizacdo do Projeto Basico do Sistema Adutor Parelhas-Carnauba
(Nao iniciado); e

* Estudo de Batimetria de Reservatorios (Sera reformulado).

4.10 Sergipe — Convénio N° 015/2007

e Valor Global: R$ 3.800.000,00
Situacgdo atual das principais acoes:

* Equipe da UEGP (Nao contratada);

* Elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (SDP encaminhada ao
Banco para Nao Objecao);

* Elaboracdo dos Planos de Bacias Hidrograficas dos rios Japaratuba, Piaui e
Sergipe (SDP encaminhada ao Banco para Nao Objecao).

Evl.ﬂh.‘:ua
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5. Conclusoes

O diagnostico dos Estados quanto a implementacdo dos instrumentos de gestdo foi
um trabalho extenso que demandou esfor¢os de todas as Unidades Organizacionais da
ANA. Cabe a Agéncia agora criar critérios de analise da qualidade da implementacao
dos instrumentos, com a proposi¢ao de novos niveis em vdrias das variaveis propostas, a
fim de qualificar ainda mais a comparagdo. Além disso, cabe a ANA proceder a uma

nova avaliac¢io ao final do PROAGUA Nacional.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, diante da importancia do PROAGUA
Nacional para a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil, vem envidando todos os
esforgos necessarios para dar andamento ao Programa, que provera a Unifo e os Estados
com arcabougo técnico, juridico e institucional para a promogdo da adequada gestdo dos

recursos hidricos.

Cientes de que o Acordo de Empréstimo n° 7420-BR possui prazo de 3 anos de
implementagdo, contados a partir do dia 19 de dezembro de 2006, e de que a demora na
assinatura do Acordo acarretou atrasos significativos na efetividade do Programa, a
ANA esta plenamente mobilizada no sentido de dar os competentes andamentos a todas
as acdes previstas, de maneira a atender todos os compromissos assumidos junto ao

Banco Mundial.

Os resultados mais concretos desses esfor¢cos podem ser evidenciados pelo
conjunto de agdes anteriormente demonstradas, quer seja de acdes ja contratadas, quer
pelos procedimentos licitatorios atualmente em curso. Entretanto, visando a recuperagdo
do tempo perdido para inicio do Programa, de maneira a darmos andamentos a todas as
acOes previstas, a ANA estabeleceu as seguintes principais estratégias gerenciais e

operacionais:

= Incrementar os Processos de Selecdo e Aquisigdo com o apoio do
Assessoramento Técnico contratado e dos trabalhos de duas Comissdes de
Licitagdo ja instituidas;

=  Encaminhamento ao BIRD da atualizacdo do Manual Operativo e do Plano de

Aquisicdes, considerando os novos limites para revisao prévia;
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=  Lancamento de Editais até meados de outubro das agcdes com maiores prazos de
execucdo, com o apoio da equipe do Assessoramento Técnico e Operacional

contratado e dos trabalhos da 2* Comissdo de Licitagdo instituida;

=  Esforco gerencial concentrado junto aos Estados do Semi-arido, com vistas a

maior agilizagdo na execugdo das acdes conveniadas;

= Atendimento aos 17 Estados em 2008, principalmente, por meio da aquisi¢do de
R$ 4,1 milhdes em equipamentos de fiscalizagdo e para a rede

hidrometeorolégica;

=  Continuidade do processo de preparagio da 2* Fase do PROAGUA Nacional,
mobilizando recursos previstos no Programa para contratagdo de equipe de
consultores para elaboracdo de Concept Paper e da Carta Consulta do novo

Programa.

Por outro lado, cabe-nos reconhecer que tanto os processos licitatorios em curso
como a execucdo das agdes contratadas poderdo estar sujeitas, ao longo dos respectivos
processos, a atrazos, independentemente de nossos esforcos de bem conduzir os

mesmos.

Nessse sentido, a ANA, independentemente do prazo final de execu¢do do Acordo
de Empréstimo estar fixado em dezembro de 2009, estd comprometida integralmente a
continuar disponibilizando os seus recursos humanos e financeiros necessarios para

finalizar as a¢des do Programa.

No que diz respeito a execug@o orgamentaria, diante dos recursos ja repassados a
ANA em 2007 e 2008, no valor total de R$ 39.472.529,00, 60% ja foi executado, com a
possibilidade de incremento para 90% até o final de outubro com o restante dos repasses
aos Estados do Semi-arido e a aquisicdo de equipamentos para os 17 Estados fora do

Semi-arido.

Acreditamos, portanto, que dentro do limites orgamentarios propostos para o
PROAGUA Nacional nesses dois anos, a execugdo do Programa ¢ satisfatoria, apesar de
representar somente 40% do total previsto que é de US$ 50 milhdes (cerca R$ 90
milhdes). Essa constatacdo impele a ANA a necessidade de buscar complementagdes
orcamentarias para 2009, tendo em vista contarmos com uma previsao inicial de R$ 35

milhdes para o proximo ano, quando a necessidade sera de cerca de R$ 44 milhdes.
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Anexo

Mapas Tematicos de Classificagdao do Estagio de
Implementagao dos Instrumentos de Gestao nos Estados
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