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I - Consideracgdes Iniciais

O Pacto, ora proposto, tem sua origem na experiéncia de 15 anos de construcdo do
SINGREH e de mais de uma década de articulagdo institucional entre a Agéncia
Nacional de Aguas e entidades estaduais parceiras.

Ao longo desse periodo, observou-se a existéncia de grandes hiatos entre os Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGREHs e, em alguns casos,
enormes dificuldades por parte dos estados para consolidacdo de estruturas
institucionais adequadas a gestdo das aguas sob sua jurisdicao.

Em que pesem os avancos obtidos a partir do processo de construgdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e dos esforcos de fortalecimento dos SEGREHs
promovidos por programas governamentais especificos, nunca se logrou éxito quanto
a construgdao de um mecanismo efetivo e continuo de cooperagao interestadual,
devidamente amparado por uma visao nacional sobre a problematica dos recursos
hidricos.

Diante desse quadro, a gestao de recursos hidricos acabou por avangar “por pulsos”,
sempre sobre o que se acreditava ser possivel, dadas as circunstancias politico-
institucionais prevalecentes a cada momento; sem haver, contudo, quaisquer
compromissos formais para além dos atos administrativos e dos instrumentos de
planejamento produzidos no ambito do SINGREH.

Em 2011, objetivando-se dar maior efetividade as politicas publicas relacionadas a
gestdo de aguas, a Diretoria Colegiada da ANA constituiu grupo de trabalho especifico,
ao qual foi dada a missao de elaborar proposta técnica com subsidios a um “Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas”.

Revisitando-se estudos e trabalhos produzidos no ambito da Agéncia e do SINGREH,
consolidou-se, entdo, uma proposta voltada a definicdo de metas de longo alcance
para desenvolvimento institucional do SINGREH, bem como para o controle de
aspectos de quantidade e qualidade de agua em pontos considerados estratégicos
para harmonizacdo da gestdo e dos processos de regulagdo entre os diferentes
dominios.

Ainda 2011, buscando-se intensificar o processo de articulagdo com os SEGREHSs, foram
realizadas duas reunides com os dirigentes de Secretarias Estaduais e Org3os Gestores.
Na ultima reunido, realizada em 13 de dezembro de 2011, os dirigentes estaduais,
sensibilizados pela proposta apresentada, assinaram, conjuntamente com os Diretores
da ANA, uma Carta em prol da celebracio do “Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas”
(Anexo [), passo inicial rumo a sua construgao.
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II - Estratégia

Observadas as premissas do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, apresentadas no
item 1.1 do Volume |, verifica-se que sua construcdo dependerd, basicamente, do
envolvimento das contrapartes estaduais, tanto na fase inicial de constru¢dao do Pacto,
quanto na fase posterior de sua implementacao.

Afinal, o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGREHSs) estd no centro das motiva¢des do Pacto, sendo pré-requisito para
efetivacdo das oportunidades de cooperagdao federativa anunciadas pela Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, e condicdo indispensavel para uma
maior integragao dos dominios de gerenciamento dos recursos hidricos.

Assim, no desenho da estratégia de construcdo e implementacdo do Pacto,
apresentada nos itens seguintes, buscou-se intensificar a articulacdo da ANA com
orgaos gestores estaduais, privilegiando-se a inser¢cdo desses no processo de
construgao da visdao nacional sobre o sistema brasileiro de governanga das aguas.

I1.1 - Construc¢ao do Pacto

I1.1.1 - Consolidacao do entendimento

Um pacto pressupde, por defini¢cao, acordo, entendimento entre partes. Para tanto, as
reunides conjuntas da Direcdo da ANA com os secretdrios de Estado e dirigentes de
Orgdos gestores de recursos hidricos, realizadas em Brasilia, nos meses de marco e
dezembro de 2011, foram de extrema importancia.

A assinatura da Carta em prol do “Pacto Nacional pela Gest3do Das Aguas” por todos os
dirigentes presentes na Ultima reunido evidenciou que ja hd amplo consenso quanto
aos seus objetivos e uma real compreensdao quanto a necessidade de cooperagao
federativa para sua efetivagao.

Dadas essas condig¢Oes politicas favoraveis e as intengdes manifestadas na Carta em
prol do Pacto Nacional, entende-se ser possivel iniciar um processo de consulta e
negociagdo entre a Unido e os estados, visando a consolidagdao e detalhamento das
possibilidades de cooperacao.

Em um primeiro momento, os trabalhos deverdao ser conduzidos pelas entidades
integrantes do SINGREH diretamente responsdveis pela regulacdo dos recursos
hidricos de dominio nacional e estadual, tomando-se como ponto de partida, a visao
de futuro sobre os desafios a serem enfrentados.
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Para isso, serdo de grande valia os exercicios de prospeccdao ja desenvolvidos no
ambito dos planos de recursos hidricos, assim como os elementos oferecidos por
outros instrumentos de planejamento, a exemplo do enquadramento e dos
planejamentos setoriais.

Esse progndstico devera ser a base para o estabelecimento de compromissos entre os
entes federados em torno de metas de desenvolvimento institucional dos SEGREHSs.

No que concerne as metas de desenvolvimento institucional, acredita-se que as
mesmas devem ser estabelecidas a partir das aspiragdes e preocupagdes dos préprios
estados, cabendo a Unido, neste caso, oferecer, quando solicitados, elementos de
subsidio a tomada de decisao no nivel estadual.

Os resultados desse trabalho de consulta, negociacdo e proposicdo de metas devem
ser consolidados em documentos de cunho técnico — memorandos de entendimento
para implementagao do Pacto nos respectivos estados — explicitando-se, assim, a visao
de futuro e as agdes — estruturais e nao-estruturais — que devem ser desenvolvidas no
ambito do Pacto.

Os memorandos de entendimento produzidos deverdao oferecer os elementos
necessarios a formalizacdo de compromissos nas esferas nacional e estadual — acdes
necessarias, custos envolvidos, possiveis fontes de recursos para custeio e
financiamento — sendo, entdo, submetidos a anuéncia e aprovacdo das autoridades
competentes.

I1.1.2 - Formalizacao de compromissos

Consolidado o entendimento entre as partes, ainda restard uma importante etapa para
a construcdo do Pacto: a formalizacdo de compromissos que traduzam o consenso
alcancado entre os 6rgaos gestores.

Afinal, sem a formalizacdo de compromissos, ndo serd possivel dar sequéncia as acdes
demandadas ao poder publico, tornando-se indcuos quaisquer entendimentos
mantidos até entdo.

No caso em questdo, trata-se da formalizagdo de compromissos entre entes federados
que, pela Constituicdao Federal, gozam de autonomia politica e administrativa e, ao
mesmo tempo, compartilham responsabilidades quanto a alocagdo eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos.

Em um primeiro momento, voltado a afirmacdo de compromissos politicos, nao
caberia um maior detalhamento das metas a serem perseguidas, tampouco das acbes
a serem executadas.
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Considerando-se uma estratégia de construcdao gradual e flexivel do Pacto, coerente
com o formato de cooperacdo almejada e com o papel protagonista desempenhado
pelos estados no gerenciamento dos recursos hidricos, é aconselhdvel que a
pormenorizagdao dos compromissos a serem firmados entre Unido e estados sejam o
resultado dos entendimentos construidos no ambito do SINGREH e expressos nos
respectivos memorandos de entendimento.

Garantir-se-ia, assim, com maior agilidade, a consolidacdo de uma base comum de
entendimentos e um amplo compromisso em torno dos objetivos do Pacto, sem
existir, contudo, qualquer engessamento posterior no plano operacional, que podera
ocorrer por diferentes meios e em diferentes prazos, respeitando-se as diferencas
regionais e as situagdes institucionais dispares nos estados.

Entre as opg¢les existentes destaca-se a de implementacdo de um Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO, a ser
desenvolvido pela ANA com base no pagamento pelo alcance de metas e adesdo
voluntaria dos Estados. Na Figura 1, apresenta-se, de forma esquematica, as linhas de
construcdo e operacionalizacao do Pacto.

Orgdos Gestores

PROGESTAO
Carta e Decretos Pagamentopor Metas

Brasilia Estaduais
Instrumentos de
Cooperacgao
Conselhos

. Apresentacao aos CERHs
Apresentacdo JE Acompanhamento

ao CNRH = e Revisao
Oficinas

- Operacionalizacdo

- Construgdo

Figura 1: Delineamento do processo de implementac¢ao do Pacto
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I1.2 - Operacionalizacao do Pacto

I1.2.1 - Cooperacao federativa

A partir da edicao dos decretos estaduais, deverao ser identificados, caso a caso, os
meios mais adequados a consecuc¢do das metas pactuadas com os estados, bem como
as demandas por apoio da Unido.

Em algumas situagdes, havera pouca ou nenhuma necessidade de atua¢dao da Unido
junto aos estados. Em outras, entretanto, os estados nao terdo condi¢des de avancar
na implementacdo das metas por seus préprios meios, sendo imprescindivel uma
maior articulacdo com a Unido e com os estados vizinhos.

Entre as possibilidades existentes, estdo os instrumentos e mecanismos de cooperacao
federativa, cabendo destacar, neste caso, as oportunidades e regramentos definidos
pela Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, e por outras legislacdes
pertinentes a matéria.

Além dos instrumentos de cooperagdo comumente empregados — notadamente,
Convénios e Acordos de Coopera¢do Técnica — a Lei Complementar n® 140/2011
indicou outros importantes mecanismos, a exemplo dos fundos publicos e privados e
dos consorcios publicos (Art. 42, 1 e IV).

Esses instrumentos de cooperacdo federativa serdo de suma importancia para o
alcance das metas de controle quali-quantitativo dos recursos hidricos,
particularmente em bacias compartilhas, haja vista a necessidade de harmonizacao
dos processos de gestdo e regulagdo e a dependéncia com relagdo as politicas
setoriais.

I1.2.2 - Gestao por metas

A gestdo por metas representa uma nova tendéncia na Administracao Publica, e ja vem
sendo empregada com sucesso pelo proprio SINGREH quando do repasse de recursos
oriundos da cobranga pelo uso da agua as entidades delegatdrias das fungdes de
Agéncia de Agua.

Muito se avangou no desenho contratual desde a formalizagdao do primeiro Contrato
de Gestao, firmado com a AGEVAP na bacia do Rio Paraiba do Sul, tendo-se, hoje,
muito bem estabelecidos, os procedimentos e critérios de acompanhamento e
mensuracdo das metas pactuadas.

A gestdo por metas estabelecida para organismos de bacia coaduna-se, em boa
medida, com a idéia central do “pagamento por resultados”, consubstanciada na
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execucdo do Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas — PRODES, por meio do
qual a ANA, ha mais de uma década, tem apoiado servicos de saneamento bdsico na
contencgao da polui¢do hidrica de origem sanitaria.

Destaca-se, aqui, a vinculagdo do desembolso financeiro ao alcance de resultados — o
denominado “pagamento por resultados” — estipulados previamente em um contrato
administrativo especifico, firmado entre a ANA (contratante) e os prestadores de
servico (contratados), com a interveniéncia dos respectivos municipios, comités de
bacia e CAIXA (Agente financeiro).

Cita-se, ainda, a experiéncia exitosa do Programa Produtor de Aguas, também
desenvolvido e executado pela ANA. Este programa, a exemplo do outro ja
mencionado, insere-se no conceito do “pagamento por servigos ambientais”, existindo
critérios objetivos para mensuragdo dos custos das agdes apoiadas e para
determinagdo dos beneficios a serem concedidos.

Dado esse histérico bem sucedido de atuagdao da ANA na implementagado da gestao por
metas e de programas de pagamento por resultados, acredita-se ser factivel o
desenvolvimento de experiéncia assemelhada para impulsionar a implementacdo do
Pacto Nacional.

Ao passo em que se consolida o entendimento com os estados acerca de suas metas,
poder-se-ia trabalhar no detalhamento de um programa voltado a concessdo de
incentivos financeiros para fortalecimento dos SEGREHSs, incluindo a estruturagdo dos
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos, elementos centrais no arranjo
institucional do SINGREH.

Esses recursos, consignados no orgamento da ANA, seriam, a exemplo do PRODES,
depositados em contas especificas, sendo desembolsados se for verificado que as
metas pactuadas com os Estados foram cumpridas.
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III- Consideracoes Finais

Transcorrida uma década e meia desde a promulgacdo da Lei das Aguas (Lei Federal
9.433/1997), percebe-se que as entidades envolvidas com gestdo dos recursos hidricos
estdo conscientes da necessidade de uma gestdao mais integrada, conforme previsto
por constituintes e legisladores.

A Carta em prol de um “Pacto Nacional pela Gestdo Das Aguas”’, assinada em
dezembro de 2011 por secretdrios de Estado e dirigentes de 6rgaos gestores estaduais
de recursos hidricos, foi uma demonstracdo inequivoca de adesdo dos estados
brasileiros a idéia central do Pacto, qual seja: SINGREH e sistemas estaduais de gestdo
fortalecidos, exercendo suas competéncias de forma harmoénica, a partir de uma visao
de futuro comum.

Entretanto, o consenso no ambito do SINGREH, ainda que fundamental, ndo sera
suficiente para promover a cooperagao federativa. Essa cooperagdao também
dependerd da anuéncia dos Chefes do Poder Executivo Nacional e dos estados, sem a
qual se tornardo praticamente inécuos os esforcos no sentido de uma maior insercao
da tematica dos recursos hidricos na agenda de desenvolvimento do pais e na
definicdo dos orcamentos publicos e setoriais.
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Anexo I

CARTA DOS SECRETARIOS DE RECURSOS HIDRICOS E DIRIGENTES DE
ORGAOS GESTORES DE RECURSOS HIDRICOS EM PROL DE UM “PACTO
NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS”
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CARTA DOS SECRETARIOS DE RECURSOS HIDRICOS E DIRIGENTES DE ORGAOS GESTORES
DE RECURSOS HiDRICOS EM PROL DE UM “PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS”

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas, representada pelos Diretores Vicente
Andreu, Paulo Lopes Varella Neto, Jodo Gilberto Lotufo, Dalvino Troccoli Franca e Paulo
Rodrigues Vieira, e os Secretarios de Estado de Recursos Hidricos e Dirigentes de Orgos
Gestores de Recursos Hidricos que subscrevem este ato, reunidos em Brasilia, em 13 de
dezembro de 2011 '

e Considerando que a dgua é uma substancia essencial & vida e a integridade
ambiental dos ecossistemas, sendo, ainda, vetor fundamental para o
desenvolvimento humano e econdmico e para integracdo geopolitica;

¢ Considerando que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 previu,
em seu Artigo 21, inciso XIX, que compete a Unido a-instituicdo de um sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos;

¢ Considerando o arcabougo legal existente nos estados brasileiros e suas
prerrogativas para implementagdo de suas politicas pablicas afetas 3 gestdo das
aguas em seus territorios;

e Considerando que cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal exercer a
regulacgio do uso das aguas e coordenar a estruturagio de sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos em seus respectivos dominios, definidos nos
termos do Artigo 20, inciso I} e Artigo 26, inciso |, da Constituicdo Federal;

e Considerando que a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos— SINGREH, determinou, em seu Artigo 42, que a Unido deverd
se articular com os estados brasileiros para promover o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum;

e Considerando que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e que aproximadamente 75% do
territério nacional é constituido por bacias interestaduais com recursos hidricos
compartilhados;

¢ Considerando que a Conferéncia da Organizagdo das Nagbes Unidas, sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), a ser realizada em junho de 2012} ter3,

Resolvem:

%ﬂ/
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1. Reiterar o compromisso da Unido e dos Estados, aqui representados por suas
instituicdes, com a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo e de regulagdo
conduzidos nos niveis nacional e estadual, visando a superagdo de desafios
comuns e a promogdo do uso miiltiplo e sustentavel dos recursos hidricos em
bacias compartilhadas.

2. Iniciar imediatamente, com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas, uma agenda
conjunta de trabalho, objetivando identificar os desafios futuros para o
gerenciamento dos recursos hidricos nos diferentes Estados e regides do pais, bem
como as acdes necessarias para o fortalecimento do modelo brasileiro de
governanga das aguas.

3, Promover discussdes que permitam aperfeicoar a Politica de Recursos Hidricos,
nos niveis federal e estadual, adaptando-as as diferentes realidades e
particularidades do pais e dos marcos juridicos vigentes.

4, Promover as articulagbes necessérias no sentido de compatibilizar as diferentes
politicas publicas que utilizam os recursos hidricos como insumos bésicos, bem
como com as premissas de sustentabilidade em suas diversas dimensdes:
ambiental, social e econémica.

5. Estabelecer, a partir da visdo de futuro das Secretarias e dos Orglos Gestores
Estaduais de Recursos Hidricos, metas para organizagdo e consolidagdo de
estruturas institucionais compativeis com o grau de complexidade exigido pela
gestdo datematica em cada estado brasileiro. '

6. Definir, a partir da visdo de futuro sobre o gerenciamento de recursos hidricos em
bacias compartilhadas, metas consensuais para controle de aspectos de
quantidade e qualidade de dgua em pontos estratégicos de interesse comum.

7. Propor, a partir dos resultados desses esforgos conjuntos, a formalizagdo de um
Termo de Compromisso,de carater nacional, denominado “Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas’, a ser consubstanciado por meio de instrumentos de
cooperagido entre os entes federados.

8. Construir um amplo consenso em torno do “Pacto Nacional pelas Aguas”, o qual
devera ser submetido a aprecia¢do dos Chefes do Poder Executivo Nacional e dos

Estados e referendado no primeiro semestre de 2012, por ocasido da realizagdo da
J,
Rio+20. ' é@ ’7’d—

Brasilia, 13 de dezembro de 2011.
_ ‘ 7
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Anexo 11

MINUTA DE DECRETO ESTADUAL



MINUTA

DECRETO N2 , DE DE DE 2013.

Dispde sobre a Adesao do Estado de
_____ ao Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas, e d4a outras

providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE , no exercicio da
competéncia que lhe confere o art. da Constitui¢do Estadual; e

Considerando os fundamentos, principios e diretrizes estabelecidos pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal 9.433 de 8 de janeiro
de 1997,

Considerando os fundamentos, principios e diretrizes estabelecidos pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n® ,de __ de
de ;

Considerando os objetivos, as condicdes € o0s mecanismos para
desenvolvimento do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas, estabelecidos pela

Resolucdo ANA n® , de de de ;
DECRETA:
) Art. 12 O Estado de adere ao Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo ANA n® , de de de
Pardgrafo unico. O/A , entidade integrante do Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ficard responsédvel pela coordenacao
das acoes do poder executivo estadual inerentes a implementagao do Pacto.

Art. 2° A implementagdo do Pacto no Estado de observard as metas
de cooperacdo federativa e de desenvolvimento institucional acordadas com a Unido,
por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas, e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Pardgrafo tnico. Deverdao ser considerados pelos programas do Governo
Estadual, as a¢des e os investimentos publicos que corroborem para o alcance das metas

do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GOVERNADOR





