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Proposta de Resolugdo. Programa de Consolidagdo do
Pacto Nacional pela Gestio de Agua — PROGESTAO.
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Lei ° 9.433. de 8 de
janeiro de 1997.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral para pronunciamento sobre
proposta de resolugdo que cria o Programa de Consolidag@o do Pacto Nacional pela Gestao de Agua
—PROGESTAO no ambito da Agéncia Nacional de Aguas.

2. De acordo com o art. 1° da Resolugao sub examine, o Programa de Consolida¢do do
Pacto Nacional pela Gestio de Agua — PROGESTAO objetiva apoiar os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGREHS, para promover a efetiva articulagdo e fortalecer
a gestao das dguas.

3. O referido Programa destinard recursos financeiros desta Agéncia para os Estados e
Distrito Federal, na forma de pagamento pelo alcance de metas definidas por esta Agéncia
juntamente com cada Estado e Distrito Federal. No art. 2°, recomendo que seja substituida a
expressdo “Unido”, por “ANA”, e “Unidades da Federagdo™ por “Estados e Distrito Federal™.

4. A fundamentagdo legal do referido Programa esté lastreada no art. 4° da Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, que dispde:

“Art. 4° A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e serd desenvolvida em articulag¢ido com orgdos e entidades
puiblicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:
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XVI - prestar apoio aos Estados na cria¢do de orgios gestores
de recursos hidricos;” (g.n.)

3. As diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos pressupde a articulagdo e consequente fortalecimento dos érgdos gestores de recursos
hidricos estaduais, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei © 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.”

6. A implementag¢do e efetivo funcionamento dos oOrgdos gestores estaduais, enquanto
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. é responsabilidade
legal do Poder Executivo Federal, a cargo desta Agéncia Nacional de Aguas, nos termos do art. 29
da Lei n®9.433, de 1997:

“Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementagdo e ao
Juncionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

IV — os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal ¢ municipais cujas competéncias se relacionem com a gestio de
recursos hidricos;”

i Desta forma, ¢ inequivoca a atribuigdo legal desta Agéncia em fomentar e incentivar, no
ambito dos Estados, a implementagdo e funcionamento dos seus Orgdos gestores de recursos
hidricos.

8. A sistemética de transferéncia de recursos para os Estados que aderirem ao programa
enquadra-se na figura juridica de doagdo, prevista nos arts. 538 e seguintes do Codigo Civil:

“Art. 538. Considera-se doagdo o contralo em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de
oultra.
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Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se
aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o donatario, ciente do prazo, ndo
faga, dentro dele, a declaragdo, entender-se-a que aceitou, se a doagdo ndo
Sfor sujeita a encargo.”

9. No modelo apresentado, esta Agéncia pretende doar recursos financeiros aos Estados e
Distrito Federal que atenderem metas relacionadas a gestdo de recursos hidricos. Trata-se da
promessa de celebragdo de negdcio juridico (doagdo) sujeita a ocorréncia de determinadas
condigdes (metas e disponibilidade or¢amentaria anual), conforme se extrai do art. 4°, § 2° da
minuta apresentada:

“Art. 4° O mecanismo financeiro sera firmado considerando-se o
pagamento por alcance de metas ¢ a adesao voluntaria das entidades
integrantes dos SEGREHS.

§ 1% Os recursos financeiros alocados a cada Contrato de
Implementa¢do do Pacto Nacional (Contrato) serdo depositados
anualmente em conta especifica a ele vinculada (Conta).

§ 2% Os recursos financeiros alocados a cada Contrato serdo
calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas contratuais, e sua
transferéncia a Conta estara condicionada ao atendimento de obrigag¢des
estabelecidas no Contrato e a existéncia de disponibilidade or¢amentaria
para execugdo do Programa.”

10. Recomendo a adequagdo do caput do art. 4° para que passe a constar “adesdo voluntdria
dos Estados e Distrito Federal”, em substituigdo a expressdo “adesdo voluntdria das entidades
integrantes dos SEGREHs™.

13 No art. 12 da minuta apresentada, verifico que foram definidas obrigag¢des para os
Estados e Distrito Federal que aderirem ao Programa. Os recursos transferidos somente poderdo ser
aplicados em agdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos SEGREHs,
conforme consta no art. 12, III, “m”. Recomendo que seja inserida uma obriga¢do expressa aos
Estados ¢ Distrito Federal de supervisionar a aplicagdo dos recursos recebidos, de forma que passe a
constar no art. 12, II. “d™:

“Art. 12. Sao obrigagdes dos participantes do PROGESTAO:
II — Dos Estados e Distrito Federal:

¢) supervisionar a administragdo e aplicagdo dos recursos
depositados na Conta, por meio de seus orgdos de controle interno e
externo, para que lais recursos sejam aplicados em agdes de gerenciamento
de recursos hidricos e de fortalecimento dos SEGREHs.”
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12: Tendo em vista que se trata de doagdo de recursos financeiros condicionada ao
atingimento de metas por parte dos Estados e Distrito Federal, mas que uma vez incorporados ao
patrimdnio estadual ndo mais estardo sujeitos a prestagdo de contas, recomendo a inserg¢do de um
paragrafo inico no art. 12, nos seguintes termos:

SArt 12 .

Paragrafo unico. Os recursos transferidos aos Estados e Distrito
Federal no dambito do Programa PROGESTAO ndo estardo sujeitos a
prestagao de contas junto a ANA.”

13. A vinculagdo dos recursos transferidos aos Estados e Distrito Federal para que sejam
aplicados somente na gestdo de recursos hidricos encontra respaldo no disposto no art. 553 do
Codigo Civil:

“Art. 553. O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagdo,
caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.”

14. No que concerne as questdes orcamentarias, a efetiva transferéncia dos recursos para os
Estados e Distrito Federal que aderirem ao Programa e atenderem as metas fixadas sera
condicionada a disponibilidade orgamentaria anual e financeira e & comprovagdo da regularidade
fiscal dos orgdos e entidades a serem indicados pelos Estados e Distrito Federal, conforme bem
delineado no art. 4, § 2° ¢ 12, 11, “*4”, da minuta apresentada.

13: Por se tratar de transferéncia voluntdria, o repasse de tais recursos ficara condicionado
ao cumprimento do disposto no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, conforme consta no art. 11 da minuta apresentada. Recomendo que tal
exigéncia também passe a constar no art. 12, 111, “A”, no seguintes termos:

“Art. 12. Sdo obrigagdes dos participantes do PROGESTAQ:

1l — das Entidades Estaduais:

h) comprovar perante a ANA, anteriormente a contratag¢do, sua
situagdo de regularidade fiscal, cumprimento do disposto no art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e demais requisitos legais necessdrios a
autorizag¢do do saque dos recursos financeiros do Programa.”
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16. Por todo o exposto, opino pela legalidade da proposta, na forma da minuta anexa, ja
adequada aos padrdes técnicos desta Agéncia.

I o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 20 de margo de 2013.
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