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Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Federal para
pronunciamento sobre proposta para o 2° Ciclo do Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional pela Gestdo de Agua — PROGESTAO, como continuidade das acdes decorrentes da
Resolucdo n° 379, de 21 de marco de 2013, editada pela Agéncia Nacional de Aguas em
busca do fortalecimento da gest&o de recursos hidricos no Brasil.

2. A Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SAS, por intermédio da Nota Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS, Documento Préton n°
033321/2017-47, apresentou “propostas para aprimoramento dos contratos PROGESTAO bem
como a revisdo dos valores das parcelas a serem repassados aos estados em funcdo do
cumprimento das metas pactuadas no programa, com vistas a dar continuidade ao mesmo
num segundo ciclo, observados os dispositivos gerais estabelecidos.”

3. Na referida manifestacdo técnica, a drea responsdvel apresentou um histérico das
acdes do Programa PROGESTAQ criado por esta Agéncia nos termos da Resolucdo ANA n° 379,
de 2013, bem como das avaliacdes e percepcdes técnicas das acdes decorrentes do
Programa, propondo entdo a realizacdo de um Segundo Ciclo com vistas & melhoria e
aprimoramento das acdes realizadas:

“8. De maneira geral, constafou-se que o ProgestGo promoveu
melhorias na gestdo estadual de recursos hidricos, bem como propiciou a
otimizacdo da atuac¢do e articulacdo da ANA junto aos estados. Um grande
avanco verificado ao longo do acompanhamento dos confratos foi, sem
duvida, a organizacdo das instituicbes para o cumprimento das metas
pactuadas e a sistematizacdo dos dados gerados pelos diversos orgdos
estaduais. Destacam-se, também os esforcos de articulacdo e os ganhos nas
pautas e no quérum das reunides plendrias, com consequente fortalecimento
do papel dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) na gestdo
estadual.

9. Por outro lado, observou-se importantes desafios a serem enfrentados
neste novo ciclo do programa, destacando-se:

- Gargalo das equipes técnicas e administrativas nas instituicées
integrantes dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos
(SEGREHs), com grande deficiéncia no numero de profissionais em todos os
estados e auséncia de servidor do quadro permanente em alguns estados;
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— Caréncia de capacitacdo em diversos temas afetos aos recursos
hidricos;

— Necessidade de incrementar o esforco interno de articulacdo com
outras instituicoes imposto pelo programa para o cumprimento de diversas
metas, tais como, obtencdo de dados de cadasfro e outorga e de
monitoramento da qualidade da dgua para subsidiar a elaboracdo do
Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, operacdo da rede de
alerta de eventos criticos, producdo de boletins das Salas de Situacdo e
atuacdo em seguranca de barragens;

— Necessidade de fortalecer a atuacdo dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHs) na implementacdo do programa;

— Necessidade de planejar os investimentos a serem prioritariamente
realizados pelos érgdos gestores de recursos hidricos visando otimizar os
desembolsos dos recursos repassados pelo programa e promover o
cumprimento das metas pactuadas.

10. Assim, com base nas pesquisas e avaliacdes desenvolvidas, nos
semindrios realizados com os estados e nas diversas reuniées com as UORGs e
direcdo da ANA, foram elaboradas as propostas para o 2° ciclo conforme
descrito a seguir.”

4, A drea técnica responsdvel propds um segundo ciclo para o Programa, no qual sdo
estabelecidas metas de cooperacdo federativa; de gerenciamento dos recursos hidricos em
ambito estadual; e de investimentos estaduais, além de apresentar uma metodologia para a
certificacdo e definicdo do valor de repasse pelo cumprimento das metas pactuadas, além de
informar uma majoracéo das parcelas anuais do Programa, passando para valores de até um
milhdo de reais anuais para cada ente federado, para, ao final, concluir:

“CONCLUSOES

40. O Progestao se apresenta como um dos programas exitosos da ANA,
propiciando o fortalecimento dos dérgdos gestores estaduais de recursos
hidricos e proporcionando maior aproximacdo da Agéncia com os estados,
criando condicées ainda mais favordveis para a gestdo integrada de dguas
no pars.

41. Os orgdos gestores sGo entes fundamentais na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, uma vez que a ConstituicGo Federal de 1988 definiu, em
seus artigos 20 e 26, que as dguas sdo de dominio da Unido e dos estados e,
dessa forma, a gestdo compartihada dos recursos hidricos depende da
efetiva gestdo nos estados e Distrito Federal.

42. A proposta aqui apresentada busca fortalecer ainda mais 0s
sistemas estaduais de recursos hidricos, na medida em que logrou trazer para
as metas do programa ajustes e demandas necessdrias e atualizadas a partir
de consulta a diversos atores, pactuadas com os érgdos gestores estaduais,
além de introduzir o conceito de contrapartida dos estados por meio de
metas de investimento em varidveis estratégicas para a gestdo de recursos
hidricos.

43. Para os nove estados que concluiram o primeiro ciclo do Progestdo
em 2016 ficam mantidos os Decretos dos Governadores de adesdo ao Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas publicados em 2013. Com vistas a dar
continuidade ao programa, as entidades coordenadoras devem encaminhar
oficio manifestando o devido interesse e, nesta ocasiGo, apresentar
informacdes referentes ao percentual de desembolso ou empenho dos
recursos transferidos até o final do primeiro ciclo (dezembro de 2016).

44. Anexo a esta Nota Técnica seguem o modelo de oficio para adesdo
ao 2° ciclo, a minuta do novo Contrato Progestdo com seus respectivos
Anexos e a minuta da Resolucdo ANA que altera os valores das parcelas do



programa. A minuta do novo contrato também encontra-se anexada a este
processo.”

5. Apds, o Diretor-Presidente desta Agéncia encaminhou os autos para andlise e
manifestacdo desta Procuradoria Federal, conforme Despacho n® 3/2017/AG-VA, Documento
Préton n® 036008/2017-61. E o relatdrio.

6. A Resolucdo ANA n° 379, de 2013, aprovou o Regulamento do Programa de
Consolidac@o do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO, fazendo constar, que
o referido Programa foi programado para realizar-se em ciclos quinquenais de proposicdo e de
avaliacdo de metas:

“Art. 1° O Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo
das Aguas — PROGESTAO serd desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA em apoio aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGREHS, visando:

| — promover a efefiva articulacdo entre os processos de gestdo das
dguas e de regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e
estadual; e

I — fortalecer o modelo brasileiro de governanca das dguas, integrado,
descentralizado e participativo.

§ 1° As diretrizes gerais, os critérios e os procedimentos operacionais do
PROGESTAO sao os constantes desta Resolucdo.

§ 2° O Programa serd desenvolvido em ciclos de proposicdo e de
avaliacdo de metas com horizonte de 5 (cinco) anos cada.™

7. As metas do Programa PROGESTAQ, regulado pela Resolugcdo ANA n° 379, de 2013,
foram assim definidas:

“Art. 2° Para o cumprimento de seus objetivos, o PROGESTAO aportard
recursos orcamentdrios da ANA, na forma de pagamento pelo alcance de
metas acordadas entre a Unido e as Unidades da Federacdo, incluindo:

| - metas de desenvolvimento e fortalecimento institucional das
entidades estaduais componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH, criado pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997; e

Il - metas de implementacdo dos instrumentos e das ferramentas de
apoio ao gerenciamento de recursos hidricos;"

8. A drea técnica responsdvel, por intermédio da Nota Técnica n°
11/2017/COAPP/SAS, Documento Préton n° 033321/2017-47, propde a continuidade do
Programa PROGESTAO, em um segundo ciclo quinquenal, conforme as novas metas,
metodologia para avaliacdo e certificacdo das metas, definicdo do valor de repasse, além da
majoracdo dos valores de repasse.

9. Recomendo que a drea técnica responsdvel informe nos autos se este Segundo
Ciclo do Programa PROGESTAO mantém as direfrizes gerais, os critérios e os procedimentos
operacionais definidos na Resolucdo ANA n° 379, de 2013. Caso haja qualguer alteracdo,
recomendo que a drea responsdvel avalie reeditar a Resolucdo ANA n° 379, de 2013, em uma
nova resolucdo, com a criacdo, em separado, deste Segundo Ciclo, para a confinuidade das
acdes do PROGESTAO, podendo aproveitar o manual operativo e experiéncias do primeiro
ciclo realizado.

10. O art. 2° da Resolucdo ANA n° 379, de 2013, estabeleceu metas do Programa
PROGESTAO, atreladas ao desenvolvimento e fortalecimento das entidades estaduais
componentes do SINGREH, bem como & implementacdo dos instrumentos e ferramentas de



apoio ao gerenciamento de recursos hidricos. A Nota Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS,
Documento Préton n® 033321/2017-47, informa que as metas deste Segundo Ciclo estariam
relacionadas a metas de cooperacdo federativa; de gerenciamento dos recursos hidricos em
admbito estadual; e de investimentos estaduais.

11. Por se fratar de uma confinuidade do primeiro ciclo, com metas diversas e
complementares ao programa inicialmente criado, recomendo que a drea técnica avalie a
conveniéncia de reeditar a Resolucdo ANA, na forma recomendada no item 9 deste
pronunciamento juridico, sem prejuizo do aproveitamento e adaptacdo do manual operativo,
Nno que couber.

12. Tendo em vista que a proposta de um segundo ciclo do Programa PROGESTAO
depende da eficiéncia do gasto publico no primeiro ciclo realizado, recomendo que a drea
técnica responsdvel condicione a participacdo dos Estados e Distrito Federal neste segundo
ciclo a uma comprovacdo do atendimento do disposto no art. 12, lll, *m”, que exige a
aplicacdo dos recursos financeiros fransferidos pelo Programa em acdes de gerenciamento de
recursos hidricos e de fortalecimento do SEGREH's, mediante a apresentacdo de atesto formal
parte dos Estados e Distrito Federal que demonstrem que a infegralidade dos recursos
transferidos por esta Agéncia foram efetivamente destinados para tais acoes.

13. A recomendacdo acima ndo se confunde com prestacdo de contas dos recursos
transferidos, j& que foram repassados sem esta exigéncia, a titulo de doacdo e fomento por
parte desta Agéncia. Contudo, em respeito a eficiéncia e economicidade exigida na
aplicacdo dos recursos publicos (art. 70, “caput”, da Constituicdo Federal), entendo prudente
que esta Agéncia sé insista na transferéncia de recursos publicos para aqueles que
efetivamente atenderam e respeitaram as diretrizes do PROGESTAO.

14, Recomendo que a drea técnica responsdvel explicite nos autos as avaliacdes dos
orgdos de controle acerca das acdes j& realizadas no dmbito do Programa PROGESTAO,
informando se houve ressalvas ou recomendacgdes exaradas pela Auditoria Interna, Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ou Tribunal de Contas da Unido sobre a
economicidade, legalidade ou legitimidade dos atos praticados.

15. A drea técnica responsdvel, por intermédio da Nota Técnica n°
11/2017/COAPP/SAS, Documento Préton n° 033321/2017-47, apresentou um quadro
comparativo dos Estados e Distrito Federal sobre a adesdo e participacdo no primeiro ciclo do
PROGESTAO, e concluiu:

"5. Das 27 Unidades da Federacdo, nove estados adotaram o ano de
2013 como sendo o primeiro e o segundo periodo de avaliacdo. Estes estados
encerraram assim, o primeiro ciclo do programa em dezembro de 2016.

6. Sob a perspectiva de finalizacdo do 1° ciclo do programa para os
primeiros nove estados que aderiram ao Progestdo em 2013, a ANA, apds
constatacdo de que ainda existe uma grande assimetria entre os entes do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH),
principalmente entre os orgdos gestores estaduais de recursos hidricos,
decidiu dar confinuidade ao programa.™

16. Solicito que a drea técnica responsdvel apresente um quadro informando qual o
més de vigéncia que se encerra cada confrato administrativo celebrado no dmbito do
primeiro ciclo do PROGESTAQ, j& que, se apenas nove dos vinte e sete entes federados terdo
seu ciclo encerrado em dezembro de 2016, cabe explicitar quando se encerrardo os demais.
Em respeito a seguranca juridica e isonomia federativa, recomendo que a drea técnica
responsavel avalie estabelecer um prazo limite, ou férmula de coémputo de prazo limite, para a
adesdo dos Estados e Distrito Federal as propostas de doacdo de recursos desta Agéncia.

17. Por exemplo, no quadro apresentado na Nota Técnica n® 11/2017/COAPP/SAS,
Documento Préton n° 033321/2017-47, depreende-se que, enquanto a maioria dos Estados e
Distrito Federal aderiram ao Programa em 2013, o Estado de Sdo Paulo sé o fez em 2015. O
Distrito Federal, por sua vez, embora tenha aderido ao Programa em 2013, sé veio a assinar o
contrato em 2016.



18. Entendo e compreendo que tais variacdes envolvem questdes politicas, de
burocracia estadual, de regularidade dos entes federados e suas instituicdes vinculadas, entre
outras dificuldades, mas o orcamento desta Agéncia ndo pode ficar eternamente a disposicdo
dos Estados e Distrito Federal, muito menos quando se frata de contratacdes realizadas em um
contexto de transferéncias voluntdrias (embora contratadas sob a égide da Lei n° 8.666, de
1993), em um incentivo para fortalecimento na gestdo de recursos hidricos, que os entes jd
deveriam fazer por si, mas que esta Agéncia, em um esforco federativo, busca melhorar e
aprimorar.

19. Ao criar um segundo ciclo de programa de repasse de recursos financeiros aos
Estados e Distrito Federal mediante o cumprimento de metas, a drea responsdvel deve se
certificar da prévia disponibilidade orcamentdria para o atendimento da demanda. Na forma
apresentada na cldusula quarta da minuta de contrato apresentada, previomente a cada
contratacdo com cada ente federado, esta Agéncia deverd empenhar a integralidade do
valor prometido na contratacdo, ou certificar que a proposta estd prevista no plano plurianual
ou informar um método em que a execucdo do contrato em cada exercicio financeiro fica
condicionada & prévia certificacdo da disponibilidade orcamentdria correspondente, sob
pena de suspensdo e/ou extincdo do contrato celebrado.

20. Por fim, quanto aos aspectos formais da minuta de resolucdo, contratos e demais
anexos, propde-se a andlise por parte desta Procuradoria Federal apds a manifestacdo
técnica sobre os pontos suscitados nos itens anteriores. Solicito que sejam conferidas as
digitalizacdes dos textos apresentados, j& que parte dos documentos apresentados pela drea
respons@vel estdo ilegiveis por conta da sobreposicdo de letras no texto das minutas
apresentadas nos autos. Recomendo que a drea técnica responsdvel disponibilize as minutas
submetidas a andlise nesta Procuradoria Federal também no Sistema Préton, no campo de
“minutas”.

21. Por todo o exposto, previamente d manifestacdo conclusiva sobre a legalidade da
proposta apresentada, opino pela restituicGo dos autos & Superintendéncia de Apoio co
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SAS para que se manifeste sobre as
recomendagdes exaradas nos itens 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 e 20 deste pronunciamento
juridico.
E o Parecer.
Brasilia, 4 de julno de 2017.
(assinado eletronicamente)
PAULO AILTON DA SILVA QUEIROZ JUNIOR

Procurador Federal

De acordo. Encaminhe-se & Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SAS.

Brasilia, 4 de julho de 2017.
(assinado eletronicamente)

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador-Chefe junto & Agéncia Nacional de Aguas



